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RESUMO

SAMIM, Aline dos Anjos Guimaraes. Politicas curriculares para o Ensino Médio na
visdo de profissionais de uma escola em Minas Gerais. 2020. Dissertacdo (Mestrado).
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2020.

O estudo tem como objeto de andlise as politicas curriculares para melhoria do Ensino
Médio (0 REM - Reinventando o Ensino Médio, no ambito da SEEMG e o PNEM,
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, do MEC) encenadas no contexto
escolar de uma escola mineira de 2013 a 2015. Este estudo objetiva investigar como a
Escola Estadual Dr. Alfredo Castelo Branco, localizada em Minas Gerais, traduziu e
reinventou as politicas investigadas e compreender como as concepgdes do programa de
formacao continuada (PNEM “Pacto”) e de redesenho curricular (REM “Sexto horario”
da area de empregabilidade), atenderam as propostas oficiais, enquanto partes de um
contexto politico mais amplo. Encontrei nos estudos do sociologo Stephen J. Ball bons
referenciais de andlise tedrico-metodologica (Ciclo de Politicas e Atuacao de Politicas),
que rejeitam a ideia de que as politicas sé@o simplesmente implementadas, antes elas sdo
encenadas pelos diferentes atores que as reinventam a partir do contexto da pratica. A
investigacao dos contextos € importante a partir de analises do historico das politicas e
da propria instituicdo, bem como dos documentos oficiais, com discursos e dispositivos
de legitimacdo de politicas neles contidos além de dados empiricos. A pesquisa € do
tipo qualitativa. Através de estudo de caso, foram aplicadas entrevistas, para captar a
visao daqueles atores que colocam a politica em acdo na escola e que, muitas vezes, nao
sdo levados em consideragdo - alunos e professores — nas arenas de disputas e
formulacdo de discursos e textos oficiais. Através da abordagem dos saberes
profissionais formulados por Maurice Tardif, foi possivel investigar os saberes
mobilizados pelos profissionais para “fazerem” as politicas na escola, isto €, darem
sentido as mesmas. Foram analisados os determinantes da interrupcéo dos programas do
PNEM e do REM; a visdo de tais programas educacionais no imaginario dos diferentes
atores e as metodologias de pesquisa e referenciais tedricos mais adequados para
alcance dos objetivos desta pesquisa.

Palavras-chave: Formacdo Continuada. Politicas e Programas Educacionais. Politicas
curriculares. Redesenho Curricular. Saberes Profissionais.



ABSTRACT

SAMIM, Aline dos Anjos Guimardes. Curriculum policies for high school in the
view of professionals from a school in Minas Gerais. 2020. Thesis (Master's degree).
Faculty of Education, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2020.

This study focuses the curricular policies for improving High School (REM -
Reinventing High School, within the scope of SEEMG and PNEM, National Pact for
Strengthening High School, from MEC) staged in the school context of a Minas Gerais
school from 2013 to 2015. This study aims to investigate how the Dr. Alfredo Castelo
Branco State School, located in Minas Gerais, translated and reinvented the investigated
policies and to understand how the concepts of the continuing education program
(PNEM) “Pacto”) and curricular redesign (REM “Sixth timetable” in the employability
area), complied with official proposals, as part of a broader political context. In
sociologist Stephen J. Ball's studies, | found good references for theoretical and
methodological analysis (Policy Cycle and Policy Action), which reject the idea that
policies are simply implemented, before they are enacted by the different actors who
reinvent them from of the practice context. The investigation of contexts is important
from analyzes of the history of policies and the institution itself, as well as from official
documents, with speeches and devices for legitimizing policies contained therein in
addition to empirical data. The research is qualitative. Through a case study, interviews
were applied to capture the view of those actors who put politics in action at school and
who are often not taken into account - students and teachers - in the arenas of disputes
and the formulation of speeches and texts officers. Through the approach of
professional knowledge formulated by Maurice Tardif, it was possible to investigate the
knowledge mobilized by professionals to “make” policies at school, that is, to make
sense of them. The determinants of the interruption of the PNEM and REM programs
were analyzed; the vision of such educational programs in the imagination of the
different actors and the research methodologies and theoretical frameworks most
adequate to achieve the objectives of this research.

Keywords: Continuing Education. Educational Policies and Programs. Curriculum
policies. Curriculum Redesign. Professional Knowledge.
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1 APRESENTACAO

Inicio este capitulo apresentando a minha trajetoria profissional que impulsionou
a decisdo de realizar a pesquisa em Educacdo. Evidencio aqui as relagbes entre a

pesquisa e a formagdo do professor, que inspiram a realizagdo deste texto:

Ele tem que enxergar por si proprio e a sua maneira, as relagdes entre
meios e métodos empregados e resultados atingidos. Ninguém mais
pode ver por ele, e ele ndo podera ver apenas “falando-se” a ele,
mesmo que o falar correto possa guiar seu olhar e ajuda-lo a ver o que
ele precisa ver. (DEWEY apud SCHON, 2000, p.25).

O esforgo no sentido de tornar-me profissional vem de um investimento, a longo
prazo, em minha formacdo, na reflexdo constante sobre a minha agédo, durante estes
quase 20 anos de atuagdo no magistério. Esta trajetdria iniciou-se, pela escolha, ainda
muito jovem, de um curso médio profissionalizante de Formag&o de Professores (Curso
Normal), passando pelas capacitacdes em servico, pelo ingresso na Faculdade e depois
na Universidade e em outros tantos contextos onde foi possivel a aprendizagem
profissional atrelada a busca pelo conhecimento académico. O empreendimento na
carreira me trouxe novos olhares sobre o universo em que atuava - a educagéo formal, o
ensino sistematico propriamente dito. Estes novos olhares faziam-me querer conhecer e
compreender cada vez mais os fenbmenos que traziam desafios a minha trajetoria
profissional e entender o imaginario dos diferentes atores nela envolvidos. Nas palavras
de Howard Becker (2009 p.12):

[...] a experiéncia pessoal, do tipo face a face € limitada pelas relacbes
sociais, a situacdo na sociedade, os recursos econdémicos, a localiza¢éo
geografica. Podemos nos virar com esse conhecimento limitado, mas,
em sociedades modernas (provavelmente em todas as sociedades),
precisamos conhecer mais do que aprendemos com a experiéncia
pessoal. [...] Assim, procuramos ‘“representacdes da sociedade” em
que outras pessoas nos falam sobre todas essas situacdes, lugares e
épocas que ndo conhecemos em primeira mao, mas sobre 0s quais
gostariamos de saber. Com a informacgdo adicional, podemos fazer
planos mais complexos e reagir de uma maneira mais complexa as
nossas situacGes de vida imediatas.

Essa busca necessaria pelo conhecimento impulsionou-me a investigacdo da
realidade. E que realidade seria esta? As politicas encenadas no contexto escolar.
Portanto a pesquisa ou a reflexdo sobre a minha acéo, levou-me a enxergar um desafio

que estava diante dos meus olhos e que dependia da minha agdo: o sucesso de um
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redesenho curricular e de uma formacdo docente, enquanto orientadora educacional em
uma escola mineira. Assim, esse trabalho é parte desse processo de busca pela
compreenséo de tais fendmenos através de novos olhares, outras oticas possiveis e um
distanciamento ou, com nas palavras de GINSBURG (2001, p. 37) um “estranhamento”
devido, que ¢ “uma tentativa de apresentar as coisas como vistas pela primeira vez".
Esse estranhamento, segundo o autor, ¢ “um antidoto eficaz contra um risco a que todos
nos estamos expostos: 0 de banalizar a realidade (inclusive noés mesmos)”
(GINZBURG, 2001, p. 41).

Este estudo objetiva investigar como a Escola Estadual Dr. Alfredo Castelo
Branco, localizada em Minas Gerais, traduziu e reinventou as politicas investigadas e
compreender como as concepcdes do programa de formacdo continuada (PNEM
“Pacto”) e de redesenho curricular (REM “Sexto horario” da area de empregabilidade),

atenderam as propostas oficiais, enquanto partes de um contexto politico mais amplo.

1.1  Trajetoria profissional e 0s motivos para a escolha do objeto de pesquisa

A escolha do objeto de pesquisa, 0s programas voltados para a melhoria do
Ensino Médio, mantém uma relagdo intrinseca com a minha trajetoria escolar e
profissional, pois no periodo escolar, no mesmo ano em que ingressava no Ensino
Médio, as escolas de todo o pais se organizavam de acordo com uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, a LDBEN n° 9394/96. Este dado é importante, pois nos
ajuda a entender o papel que as reformas tém nas mudangas e no foco do curriculo.

Vivi, na adolescéncia, um periodo repleto de indecisbes, assim como o0 € para
boa parte dos estudantes do meu convivio diario do trabalho, como também para a
maioria dos jovens estudantes que ainda ndo decidiram qual o “tipo” de Ensino Médio
optar, se por uma formacéo profissional, que o conduza mais rapidamente ao mercado
de trabalho ou uma formagéo geral que Ihes ofereca uma consideravel base cientifica
para 0 ingresso a uma universidade ou concursos. Naquela época (1997), ano em que
me matriculava no Ensino Médio Normal, a LDBEN/96 acabara de ser aprovada e 0s
ideais revolucionarios, democraticos e cidadaos nela contidos ainda davam 0s primeiros
passos, sendo que o Ensino Médio mantinha-se com sua dualidade padrdo para
formacéo do aluno (ensino técnico x académico), em trés vieses de formacgdo: uma de
carater propedéutico, outra profissional, ambas no ensino regular e outra de carater
técnico-profissionalizante, no ensino profissional, que era concomitante ao Ensino

Médio (etapa final da Educagdo Bésica), isto €, a terminalidade do curso técnico-
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profissional, s6 ocorria se 0 aluno cursasse, a0 mesmo tempo, o0 Ensino Médio ou este
era condicdo para o ingresso ao ensino profissional. A formacdo em nivel “Médio
Normal” dava-me duas oportunidades: prosseguimento de estudos em nivel superior
e/ou atuacdo profissional na carreira de magistério.

Observo que naquela época, com a hova LDBEN, as disciplinas de carater mais
cientifico do Curso Normal e, portanto, mais privilegiadas pelos vestibulares eram
oferecidas em 1 ano ou 1 e meio no maximo e ndo tinham o mesmo aprofundamento
que no Ensino Médio regular, denominado “Formagdo Geral”. Apesar de ndo oferecer
uma base solida de conhecimentos a quem optasse por este tipo de formacédo, a
modalidade Normal, expressa em lei, dava a oportunidade tanto de conclusdo da
Educacao Basica, como de prosseguimento de estudos a nivel superior e uma formacao
profissional. A LDBENY/96 entdo trazia uma reforma na educagdo em caréater geral, em
Vvarios niveis de ensino, tanto é que houve uma explosdo na cria¢do das faculdades e
cursos de graduacdo, incentivando o(a)s normalistas, a especializacdo em cursos de
Licenciatura, como foi no meu caso. A partir dai iniciou-se a constituicdo de uma
identidade pedag6gica a partir deste discurso que ja estava previsto em lei. O discurso
da sofisticacdo e especializa¢do da profissao docente. O profissional com apenas o nivel
Médio na modalidade Normal poderia lecionar da Educacgéo Infantil até os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e aquele que prosseguisse nos estudos ou investisse um pouco
mais na carreira poderia alcancar especializacbes em diferentes disciplinas ou areas
pedagogicas, ingressando no ensino superior, podendo atuar dos Anos Finais do Ensino
Fundamental até o Ensino Médio e dai por diante.

Interessada em investigar programas educacionais em uma determinada escola,
foco desta pesquisa, encontrei nos estudos do socidlogo Stephen J. Ball et al. (2011,
p.16) alguns pontos de partida, quando se trata de investigar a atuacdo de politicas em
escolas. Um deles é que, em muitos estudos sobre politicas sdo deixadas de lado as
“diferentes culturas, historias, tradigdes e comunidades de praticas que coexistem na
escola”. Assim, no inicio dos estudos, antes de definir qual seria o foco dado a esta
pesquisa, procurei investigar a visdo daqueles atores “com os quais a politica é colocada
em agdo” e que muitas vezes ndo sdo levados em consideragdo — 0s alunos e, em
seguida, os professores. O foco de analise dado a esta pesquisa, no entanto, recaiu
marcadamente sobre os profissionais do ensino. N&o obstante, pelo menos nos
primordios da pesquisa, a visao do estudante foi considerada, com relagcdo a forma mais
ou menos direta com que este vivenciou, as politicas na escola, no caso, as de Ensino

Médio. Para ilustrar alguns pontos da abordagem analitica de Ball a escuta do jovem do
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ensino médio possibilitaria a compreensdo de que haveria “diferentes maneiras pelas
quais as mesmas politicas podem ser interpretadas e traduzidas na pratica” por
diferentes atores da escola. (BALL, 2001, p.9)

Considerar o que o estudante diz sobre a escola teve entdo um espago na
pesquisa, mesmo que, bem curto, mas que contribuiu para a compreensdo do contexto
cultural, social e material da escola naguela época. Entdo, em uma entrevista realizada
em 2018, com um ex-estudante da escola mineira, I6cus desta pesquisa, 0 mesmo
relatou as davidas e os desafios que enfrentou ao permanecer no Ensino
Profissionalizante ou somente se dedicar ao Ensino Médio Regular, as mesmas ddvidas
que eu e boa parte dos jovens estudantes de escolas publicas passamos e estes ainda
passam até hoje. O aluno relembra o periodo em que cursou os trés anos do Ensino
Médio na escola - 2015 a 2017, sendo 2015 o ultimo ano de vigéncia do programa de
formagdo continuada para redesenho curricular para o Ensino Médio, onde o0s
professores cursistas tentavam inovar o curriculo em suas areas de conhecimento ao
proporem atividades e projetos com tematicas voltadas, por exemplo, para a
considera¢do do “sujeito do Ensino Médio” (BRASIL, 2013). Os relatos do ex-aluno
ilustram uma realidade vivida por boa parte dos estudantes jovens, negros e que
trabalham espalhados pelo pais e também a sua percepcdo acerca das condicOes
pedagdgicas e materiais da escola e dos professores, ao deixar evidente em seu relato a

dualidade do Ensino Médio:

Eu quis fazer o SENAI porque é um curso bom, entendeu? Curso
profissionalizante (para ele, concomitante ao Ensino Médio) e para
atingir uma profissdo, ter alguma coisa. E... Minha maior dificuldade
no Ensino Médio, pra completar, foi a questdo do cansago e do sono,
né? Pelo fato de eu trabalhar. 1sso é o que me atrapalhou um pouco na
minha caminhada pelo Ensino Médio. Mesmo assim eu ndo desisti
ndo! Consegui concluir, mas eu quase parei varias vezes. Mas gracas a
Deus eu consegui concluir! E concluir o Ensino Médio foi bastante
importante porque, na época que [estava] fazendo o SENAI eu tinha
desejo de ir para outra instituicdo que é a ESA — a Escola de Sargento
das Armas, que é meu sonho! Entdo eu teria... Eu tinha que concluir o
Ensino Médio, de uma forma ou de outra. Ai, eu até parei de fazer o
curso do SENAI para fazer aula particular, para dar continuidade no
estudo para o concurso que eu [estava] querendo. Os pontos negativos
da escola eu acho que € a estrutura, acho que poderia melhorar é....
por exemplo, sala de aula, o ambiente poderia ser melhor; ndo tem
uma sala de video decente assim, uma coisa decente para 0s alunos,
para fazer trabalho. Acho que isso poderia melhorar. Esta muito caido
nesse quesito ai! E o ponto positivo é que pelo fato de ser uma escola
publica, acho que tem excelentes professores |4, bastantes professores
bons 14, orientadores também, de excelente qualidade e esse € um
ponto positivo, cara! E o que a escola ndo tem [de positivo] é sala de
aula, uma sala [para o] pessoal fazer trabalho, se reunir... Eu acho que



19

esta faltando isso, entendeu? Unir mais os alunos. (Entrevista com o
aluno Luciano — nome ficticio).

Assim, partindo do relato do estudante, pude perceber que algumas politicas que
atuam na escola de certa forma ndo proporcionam a mudanca necessaria na mesma ou
ndo se efetivam devido a problemas estruturais, problemas estes que serdo explicados
no corpo da pesquisa. Portanto, para mim, enquanto pesquisadora foi relevante, no
inicio da pesquisa, considerar a interpretacdo do aluno, pois ela apontava que o0 micro
contexto das politicas apresentavam contradi¢fes para a materialidade do discurso que
as envolviam. Outras preocupagdes que também me levaram a escolher os programas
voltados para a melhoria do Ensino Médio, como objeto de estudo, dizem respeito a
questdes profissionais: a estrutura da escola (como o proprio estudante comentou na
entrevista piloto), a necessaria adesdo a programas de financiamento para o Ensino
Médio, o fracasso escolar marcado pela repeténcia e evasao, a oferta de um ensino mais
atraente e de qualidade para os alunos. E preciso considerar que a maioria dos jovens
que ingressam no Ensino Médio das escolas publicas desiste, pois estes jovens nédo
conseguem ver nesta etapa de ensino uma verdadeira funcionalidade, marcando ai uma
fragilidade das politicas publicas educacionais na construcdo identitaria do Ensino
Médio no pais e favorecendo as desigualdades nos meios educacionais. Ou seja, fica
dificil ou até mesmo impossivel que as politicas propostas de fato contribuam para a
efetivacdo da justica social, em outras palavras, dificilmente elas favorecem a
emancipacao e autonomia intelectual que promova o prosseguimento nos estudos ou
investimento na carreira ficando estes como reféns de subempregos e sem nenhuma
perspectiva de mobilidade social. Existe, portanto, uma relagdo intrinseca entre o objeto
de estudo desta pesquisa e a propria histéria de vida pessoal e profissional da
pesquisadora: os dilemas entre qual Ensino Médio ingressar, a falta de uma orientacdo
vocacional que me auxiliasse enquanto aluna, em minhas escolhas (na época de
estudante) e, sobretudo, a propria funcdo de orientadora educacional na escola, bem
como a atuacdo como articuladora de programas educacionais de redesenho do Ensino
Médio e a experiéncia como formadora docente.

Sobre minha trajetoria profissional e os motivos que me levaram a escolha do
objeto de estudo — os dois programas do Ensino Médio: o processo de investigacdo dos
fendmenos historicamente vivenciados pela pesquisadora, in loco, aliado as concepgdes
tedricas e metodoldgicas adequadamente adotadas, auxilia na compreensdo das
articulacbes e dos processos ideologicos que surgem na formulacdo e nas formas de

atuacdo das politicas publicas educacionais, na escola pesquisada, em diferentes
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contextos, mas principalmente no contexto da pratica. Neste contexto, busca-se uma
investigacdo maior e um esforco na compreensao das interagGes e acomodacdes entre
politicas e programas educacionais para além da banalizacdo da realidade, nas palavras
de Ginzburg (2001) e da simples ideia de que as politicas sdo meramente

implementadas, como adverte Ball et al (2001).

1.2 Tema, Problema, Delimitacédo do Objeto de Pesquisa

1.2.1 Os programas educacionais — objeto de estudo

Os programas educacionais vivenciados pela pesquisadora na escola em que
atuava foram dois: 0 REM-Reinventando o Ensino Médio e o0 PNEM, Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio. O REM foi uma proposta de redesenho
curricular para o Ensino Médio de iniciativa da SEEMG e o PNEM (Pacto) foi um
programa nacional de formacdo docente oferecida pelo MEC para os professores e

coordenadores do Ensino Médio. Ambos atuavam no mesmo periodo, de 2013 a 2015.

1.2.2 Arelacdo dos programas com a trajetdria profissional da pesquisadora

Além do trabalho como professora, pela SEEDUCRJ, também atuo como
orientadora educacional pela SEEMG. Desde 2013 venho atuando na Escola Estadual
Dr. Alfredo Castelo Branco, situada na Zona da Mata mineira, no municipio de Além
Paraiba. Minhas atribui¢des sdo as de coordenar, supervisionar e orientar além de ajudar
a gestdo nas decisdes inerentes a escola e, por vezes, colaborando junto ao Colegiado
Escolar. Foi vivenciando a execu¢do de Programas e Politicas Publicas de
Financiamento da Educagdo no Ensino Médio, tais como o REM (Reinventando o
Ensino Médio), 2013-2014, como especialista em educacdo e o PNEM (Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio), 2013-2015, este como Orientadora de Estudos,
pela SEEMG em parceria com o MEC, que surgiu o interesse pela pesquisa sobre
politicas curriculares do Ensino Médio. Existiam muitas duvidas, muitas curiosidades
sobre conceitos apreendidos na formagdo do PNEM e muito desejo em compreender
alguns fenbmenos que ocorreram antes, durante e apds a execucdo dos programas.
Pretendia me aprofundar mais no entendimento da relacdo existente entre formacéao
docente e inovagdo curricular que tais programas abarcavam, porque na época eu

também participava de outras formacOes nesta area de redesenho curricular pela
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SEEDUC-RJ, enquanto professora e estava muito envolvida com aquele movimento
nacional para inovacdo do Ensino Médio, através de capacitacbes para atuacdo no
PROEMI- Programa Ensino Médio Inovador. Sabia que tais propostas, realizadas na
rede mineira, eram necessarias porque a escola, foco da pesquisa, sempre recebia o
convite do MEC para realizar o seu redesenho curricular para o Ensino Médio,
financiado pelo FNDE- por meio do portal do PDDE Interativo®, portanto, via nessa
formacdo do PNEM um bom empreendimento que orientaria a realizacdo, juntamente
com o corpo docente e a gestdo escolar, de um redesenho curricular nesta etapa marcada
por tantas adversidades e desigualdades, que é o Ensino Médio.

1.2.3 Motivacdo para a pesquisa: um breve olhar sobre a realidade do Ensino

Médio no contexto micro e macro

Azevedo e Reis (2014, p. 22) relatam que “o problema do Ensino Médio,
historicamente constatado, € hoje um dos principais desafios para as politicas
educacionais”. Veremos mais adiante, porém de forma sucinta, que este “problema”
apresentado pelo Ensino Médio refere-se a um dualismo severo com relagdo a sua
identidade: as politicas educacionais ora pendiam para um tipo de ensino mais geral, ora
mais voltado ao desenvolvimento de habilidades técnicas. Também veremos quais
foram as principais iniciativas relacionadas a melhoria do Ensino Médio no Brasil. Os
acordos financeiros internacionais que se traduzem em politicas e programas
educacionais no Brasil, com a descentralizacdo de recursos e a criagdo do Sistema de
Ensino - no qual cada ente federativo mantém certo dominio e responsabilidade sobre
determinada etapa ou nivel de ensino - trouxeram a educacdo um carater mais

administrativo no tocante ao gerenciamento do processo de ensino®.

' 0 MEC - Ministério da Educacdo e sua autarquia - 0 FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo financiam a¢des do PDDE - O Programa Dinheiro Direto na Escola, que de forma interativa,
é uma politica pablica que destina recursos financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas,
polos UAB e entidades mantenedoras, para subsidiar planos de acdo, por exemplo, na aba para
redesenho curricular do PROEMI - Programa Ensino Médio Inovador. Disponivel em:
<http://pddeinterativo.mec.gov.br/ Acesso em: 01 de mar. 2019.

> Os empreendimentos citados podem ser caracterizados pela participagdo do Brasil no sistema de
avaliacdo em larga escala coordenado pela OCDE- Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico como o PISA-Programa Internacional de Avaliacdo de estudantes que é coordenado, aqui
no Brasil, pelo INEP-Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. As avaliacGes do
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, bem como a criagdo do SAEB-Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (federal) e o SIMAVE- Sistema Mineiro da Avaliacdo e Equidade da Educacdo
Publica através do PROEB — Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Minas Gerais),coordenados
pelo CAED — Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo, por exemplo, tém por finalidade
subsidiar estudos e pesquisas por evidéncias que colaboram para a gestdo de politicas e programas
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De acordo com o Decreto n° 6.094/07 que implementou o Plano de Metas a
partir do compromisso Todos pela Educacdo, firmado entre 0 MEC e demais entes da
federagdo bem como com as familias e comunidade, iniciava-se uma mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da Educacdo Basica, qualidade esta aferida pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, pelo INEP (Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais), por meio da politica de desempenho do SAEB promovido
pelos resultados da Prova Brasil, com o auxilio dos demais entes federativos com seus

respectivos sistemas de avaliagéo:

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar [ANRESC] (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. (BRASIL, 2007).

Assim, os resultados das avaliacOes externas, baseados nos padrdes de
desempenho, na articulagdo entre os sistemas de avaliagdo dos demais entes federativos,
o Ensino Médio no Brasil apresentava problemas com relacdo ao nivel de qualidade
medida expressa pelo baixo desempenho da maioria dos estudantes de escolas publicas
que ofertam o Ensino Médio, isto é, grande parte dos jovens, ndo atingiam as
competéncias basicas — das matrizes de referéncia de seus sistemas de ensino. Atrelado
a isso, dados do IBGE, de 2016, demonstram que havia uma desigualdade muito grande
com relacdo a populacdo jovem do Brasil, que ndo concluiu esta etapa, principalmente
com relacdo a populacdo masculina, jovem e negra. (IBGE, 2017)

Tal realidade também ocorre na escola pesquisada e ndo somente nela, mas em
boa parte das escolas espalhadas pelo Brasil, isto é, analisando-se 0s resultados das
avaliacdes do SAEB sobre o Ensino Médio no pais (fig. 1), verifica-se que as escolas
plblicas estaduais®, de modo geral, ndo atingem nem de perto as Metas projetadas na
série historica de 2013 a 2017:

educacionais. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/resultados e
http://www.simave.caedufjf.net/ Acesso em: 01 mar. 2019.
® S0 todas as escolas estaduais do Brasil. As escolas estaduais mineiras também néo atingem as metas.
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Figura 1 — IDEB 2005 a 2017 Projecdes para o Brasil
Ensino Médio

IDEB Observado

| DEBObservado | Metss |
m-mmmm--mmmm-mm
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(s resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que afingiu a meta.
Fonte: Saeb & Censo Escolar.

Fonte: INEP

De acordo com o dispositivo de Lei, da politica por resultados do “Compromisso
Todos pela Educagdo”, para cumprimento do Plano de Metas, o Estado (por meio de
seus atores atuando no micro contexto escolar), bem como os demais entes federativos,
deveriam divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a &rea da educagéo,
com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB”, (BRASIL,
2007). Porém, mesmo que fosse um texto normativo o qual deveriamos encenar na
escola, era muito constrangedor, enquanto orientadora educacional, receber os
resultados insatisfatorios das avaliagdes em larga escala, analisa-los e ainda ter que
divulgé-los aos professores, alunos, pais e comunidade, porque uma sensacdo de
perplexidade se instaurava em todos, devido ao fato desta politica de resultados
promoverem o ranqueando das escolas estaduais do municipio. Com isso, a partir das
“mobiliza¢des” promovidas pela Secretaria Estadual de Minas Gerais, o “Dia D” da
educacdo, em que os resultados tanto das avaliagGes internas como externas eram
divulgados e analisados, “todos” eram convidados a tentar buscar uma explicagdo para o
fracasso escolar para o baixo desempenho dos alunos ndo sé no Ensino Médio como em
outras etapas de ensino e uma saida para o alcance das Metas estabelecidas pelo sistema
de ensino. A partir de 2013 (ano de corte para analise, baseado na figura 1), a escola
promovia, com toda a comunidade escolar, o PIP - Plano de Intervengdo Pedagogica,
antes da aplicacdo das avaliacGes externas do PROEB/PROALFA do SIMAVE-
Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educacdo Publica. Esta era outra politica
educacional do Estado que atuava em consonancia a politica de resultados do pais.
Todos envolvidos e determinados no alcance das metas estabelecidas externamente, em
um ano e, no ano seguinte, todos frustrados pelas baixas proficiéncias nos testes de

Lingua Portuguesa e de Matematica, do Ensino Médio, novamente, porque até entao,
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pelo menos na escola, ainda ndo observava-se a atuagdo efetiva de nenhum outro
programa ou politica educacional voltado especificamente para o Ensino Médio, além
do PIP mineiro que visava o alcance das Metas estaduais. O que havia era uma simples
adesdo ao PROEMI (com dados preenchidos e com plano de acéo concluido pela equipe
escolar), programa este que nunca saiu do papel, ou melhor, do sistema, o que serad
explicado mais adiante.

Esta dura realidade me motivou com relacdo a adesdo ao programa oferecido
pelo MEC - o PNEM e também aos esforgcos incansaveis na “implementa¢do” do 6°
horéario do redesenho curricular da SEEMG — a area de empregabilidade escolhida pela
comunidade escolar: TI-Tecnologia da Informacgdo, do REM- Programa Reinventando o
Ensino Médio. Quando o curso de formacao continuada (PNEM ou Pacto) foi suspenso
pelo MEC em 2016 e o de redesenho curricular (REM), em 2015, pelo estado de Minas
Gerais, ainda persistia a vontade de conhecer mais sobre tais programas, 0 universo em
que os professores da minha escola e eu desbravavamos no estudo do Ensino Médio e
aprofundar mais os debates que ocorriam nos encontros de formacdo regional para
tentar compreender como e porque certas politicas acabam “morrendo”, sendo que eram
formuladas para que garantissem a equidade tendo como financiamento as verbas
publicas.

No ano de 2016 escrevi um projeto de pesquisa inicial* para a UFF, na linha de
pesquisa Ciéncia, Cultura e Educacéo. Pretendia discorrer a pesquisa sob dois enfoques:
Como se daria a construgdo de um curriculo voltado para a formacdo integral do
estudante do Ensino Médio? Quais as bases tedricas e metodologicas que contribuiriam
ou ndo para formagdo de competéncias nos estudantes e também nos professores? Tal
proposta me parecia muito atraente porque, na verdade, o que tinha como objeto de
estudo eram politicas e programas curriculares nos quais participei na escola em que eu
trabalhava, na época entre 2013 a 2015: 0 REM e o PNEM. Em 2017, participei da 1V
Jornada Pedagdgica com dois trabalhos: um banner (APENDICE E) e um resumo (ver
referéncia). Nestes dois trabalhos discorremos principalmente sobre a pesquisa e 0s
limites e possibilidades da investigacdo de politicas envolvidas na construcdo do
curriculo do Ensino Médio. O desenho do cenario da pesquisa na época foi de grande
valia para que fossem “explorados os referenciais teorico-metodoldgicos que permitirdo
construir a analise” (VILELA & GUIMARAES, 2017).

As reflexdes recairam sobre como os programas, voltados para a inovacédo

curricular do Ensino Médio, uma etapa tdo importante da Educacdo Basica e em uma

* Ver apéndice E.
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situagdo tdo critica no pais, foram pensados nos textos oficiais, que propostas ofereciam
para melhoria do Ensino Médio, de que politicas e movimentos maiores tais discursos
derivavam. Tal esforco se justificaria pela necessidade de conceber o proprio papel dos
educadores nas formagOes docentes para a melhoria do Ensino Médio e as
descontinuidades das politicas que sustentam tais formagdes.

Analisar como se deu o processo de atuacdo de tal politica de reforma curricular,
que interagia com outro programa de formacdo, como o PNEM, trazia muita
curiosidade, pois tanto o REM, com a ampliacdo da carga horéria na escola analisada, as
expectativas e criticas dos pais, alunos, funcionarios, professores, gestores e
coordenadores frente a vida e morte do programa, como também o PNEM, que também
gerava especulacdes (Por que um programa de bolsas s6 para os profissionais do Ensino
Médio, ja que também temos muitos problemas em outras etapas?) ndo s6 na forma
como também no conteudo do programa.

Pretendo perceber as impressfes da comunidade escolar sobre a atuacdo dos
programas, analisar os documentos orientadores do PNEM, enquanto um programa
mais abrangente e também do REM que foi um programa de redesenho de iniciativa do
governo estadual e que procurava de acordo com as orientagdes de a SEEMG dialogar
com a formagdo na escola promovida pelo MEC.

Primeiramente, tomamos como ponto de partida os textos da politica, isto €, o0s
referenciais de formagdo continuada do Programa Nacional de Fortalecimento do
Ensino Médio, PNEM, tanto com relacdo a formacdo continuada em si, como também a

proposta de inovagéo curricular deste e do REM.
1.3 Tema e Delimitacdo do Objeto de Pesquisa

O recorte de andlise serdo as impressdes que os professores do ensino médio,
que aderiram ou nao ao programa de formacdo na escola pesquisada tiveram do PNEM
atraveés de questionario de pesquisa e as conexdes com outro programa, voltado para o
redesenho curricular, o REM.

O tema desta pesquisa é analisar as atuacOes locais de programas e politicas
publicas de redesenho curricular e formacdo de professores do Ensino Médio cujo
recorte se da através da investigacdo de um contexto escolar no qual os programas
PNEM e REM se desenvolvem no contexto de politicas do estado de Minas Gerais, na
Escola Estadual Dr. Alfredo Castelo Branco (Fig. 1), no periodo de 2014 a 2015.
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1.4 Problemas e Perguntas iniciais de pesquisa

A vivéncia das diferentes politicas no ambiente de trabalho, a analise dos textos
de referéncia, a repercussdo dos programas articulados de formacdo e de redesenho na
escola mineira, alinhados com as minhas preocupacfes sobre o alcance das metas
estabelecidas pela SEEMG para a escola, com relacédo aos resultados das avaliacdes em
larga escala no Ensino Médio indicavam, de imediato, a necesséria investigacdo no
objeto de estudo desta pesquisa — 0 programa de formacgéo docente e 0os motivos da
interrupcdo do mesmo. E condicionado a isto, interessava-me investigar também a
extincdo do programa de redesenho curricular promovido pelo estado de Minas Gerais,
haja vista que tanto o PNEM quanto o REM faziam parte de uma politica maior- o PNE.
Ambos os programas eram articulados e atendiam a meta para a qual foram criados
(formacédo in loco, apoio de universidades e intervencdo na realidade a partir da
aplicacdo dos conhecimentos obtidos na renovagdo do curriculo da escola por meio dos
planos de trabalho docentes e planejamentos integrados por areas, entre outros). Trata-
se de uma pesquisa qualitativa com estudo de caso que possibilita a andlise de
programas educacionais e tem as seguintes perguntas de pesquisa:

- Quais foram os determinantes da interrupcdo do PNEM, pelo MEC e do REM,
pela SEEMG, ja que atendiam as metas estabelecidas no PNE - Plano Nacional de
Educacao?

- Qual a visdo do PNEM e do REM no imaginario dos diferentes atores

envolvidos na trajetdria dos programas na escola?

- Quais metodologias de pesquisa e referenciais tedricos mais adequados para
abordar tais questdes?

Tais respostas s6 poderiam surgir, aliado a um adequado referencial teorico e
também daqueles que de fato estavam envolvidos com os programas nas escolas, porque
as respostas ou explicacdes vindas dos sistemas de ensino ndo se achavam ou ndo eram
tdo plausiveis ou suficientes a ponto de esclarecerem o que de fato acontecia no
momento de atuacdo dos programas nas escolas que culminaram na extincdo dos

mesmaos.
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1.5  Objetivos

Ao escolher o tema desta pesquisa, alguns objetivos ja surgiam: tanto a escolha
do campo de pesquisa - 0 contexto escolar, como também o objeto de estudo — os
programas educacionais.

Contudo, segundo Alves-Mazzoti (2004, p.155), “¢é o ‘objetivo’ que define, de
modo mais claro e direto, que aspecto da problematica mais ampla anteriormente
exposta constitui o interesse central da pesquisa”. AssSim, ap0s a apresentacdo do
problema, partiu-se para elaboracéo de hipdteses ou questdes de pesquisa e, a partir dai

foi possivel delimitar os seguintes objetivos de pesquisa:

- Investigar como a Escola Estadual Dr. Alfredo Castelo Branco traduz e reinventa a
politica federal de formacdo continuada do PNEM e a vivencia juntamente com a

influéncia de outra politica estadual de um redesenho curricular (REM).

- Compreender como as concepcbes do programa de formacdo continuada (PNEM
“Pacto”) e de redesenho curricular (REM “Sexto horario” da area de empregabilidade),
atenderam as propostas oficiais, enquanto partes de um contexto politico mais amplo (o
PNE).
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2 METODOLOGIA

2.1  Elementos adotados na Pesquisa Qualitativa

Para 0 alcance dos objetivos desta pesquisa pareceu mais adequada a opgéo por
aspectos da pesquisa qualitativa, tanto por atrair grande parte dos pesquisadores
educacionais como por apresentar afinidades com os referenciais tedricos adotados
neste estudo, com destaque para o aporte tedrico-metodolégico aplicado na analise do
objeto de estudo: as atuacOes de politicas em contexto escolar. Segundo Duarte (2002,
p. 140):

A definicdo do objeto de pesquisa assim como a opcdo metodoldgica
constitui um processo tdo importante para o pesquisador quanto o
texto que ele elabora ao final. De acordo com Brandao (2000), a tdo
afirmada, mas nem sempre praticada, “constru¢do do objeto” diz
respeito, entre outras coisas, a capacidade de optar pela alternativa
metodologica mais adequada a analise daquele objeto. Se nossas
conclusdes somente sdo possiveis em razdo dos instrumentos que
utilizamos e da interpretacdo dos resultados a que o uso dos
instrumentos permite chegar, relatar procedimentos de pesquisa, mais
do que cumprir uma formalidade, oferece a outros a possibilidade de
refazer o caminho e, desse modo, avaliar com mais seguranca as
afirmacdes que fazemos.

Deste modo, € preciso compreender as caracteristicas da pesquisa qualitativa
para que alguns equivocos sejam porque, segundo Bogdan e Bliken (1982 apud LUDKE
& ANDRE 1986, p.11-13), os termos “[..] pesquisa qualitativa, etnografica,
naturalistica, participante, estudo de caso e estudo de campo, muitas vezes [sdo]
empregados indevidamente como equivalentes”. Segundo os autores é possivel
identificar, na pesquisa qualitativa, algumas caracteristicas como:

1 - o fato de supor “o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situagcdo a ser investigada” que € justificado pelo fato dos fendmenos
sofrerem a influéncia do seu contexto, isto &, as circunstancias em que estes se
apresentam sdo importantes para compreendé-los assim como “as pessoas, os gestos, as
palavras, devem ser sempre referenciadas ao contexto onde aparecem”;

2 - “os dados coletados sdo predominantemente descritivos”, portanto o
material que se obtém possui uma riqueza na descricdo de detalhes através de
“transcri¢des de entrevistas e de depoimentos, fotografias, desenhos e extratos de varios
tipos de documentos”, as citagdes sdo muito usadas para afirmagdes e esclarecimentos e

ainda, todos os dados séo de grande importancia;
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3 - “a preocupag¢do com o processo é muito maior do que com o produto”, OU
seja, no estudo de um problema o pesquisador verifica suas manifestacfes nas
“atividades, nos procedimentos ¢ nas interagdes cotidianas” considerando a
complexidade do ambiente;

4 - 0 sentido dado pelas pessoas a sua vida e as coisas ““s@o o focos de atencéo
especial pelo pesquisador” em busca da “perspectiva dos participantes” em relagcao aos
guestionamentos. Assim, a pesquisa qualitativa quando considera os diferentes pontos
de vistas traz maior clareza da situacdo que é imperceptivel para quem esta de fora.
Com relacdo aos pontos de vistas dos participantes, o observador externo deve ter
cuidado com “acuidade de suas percepgdes” através de discussdes abertas com 0s
mesmos ou confrontando tais percepcdes a luz dos referenciais adotados para analises
que as confirma ou nao.

S5 -“a analise dos dados tende a ser um processo indutivo”, porque a
preocupacao dos pesquisadores ndao é em obter dados que confirmem suas hipoteses,
pelo contrério, a partir dos dados analisados € que as abstracdes sdo feitas, mas isto ndo

quer dizer que ndo haja um quadro teorico orientador da coleta de dados.

2.2 O Estudo de Caso

Dentre os diferentes tipos de pesquisa possiveis, adotamos o tipo qualitativo,
muito utilizado na pesquisa em educacdo. Para fins desta pesquisa adotamos também o
estudo de caso qualitativo.

De acordo com Lidke e André (1986, p. 18-20) este desenho possibilita o
desenvolvimento da pesquisa “numa situagdo natural” e, por ser “rico em dados
descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e
contextualizada”.

Segundo LUDKE & ANDRE (1986, p.17-23) o estudo de caso é “o estudo de
um caso seja ele simples e especifico [...] ou complexo e abstrato”, é “bem delimitado”.
Portanto deve ser “unico”, “particular” mesmo que venha a apresentar algumas
similaridades com outros casos. E usado em situagdes nas quais se pretende estudar um
fato singular cuja realidade ¢ “multidimensional e historicamente situada”, ou seja, ndo
representa empiricamente uma dada situacdo ou fenbmeno envolvendo um grupo, mas €
fruto de um caso “tratado como tendo um valor intrinseco”. Os estudos de caso podem
ser qualitativos ou ndo e nesta pesquisa o tipo adotado foi 0 estudo de caso qualitativo

ou “naturalistico”. O estudo de caso foi eleito como metodologia para a presente
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pesquisa, sobretudo porque se enfatiza a interpretacdo de um contexto. Desta forma é
possivel focalizar, por exemplo, o contexto historico, local, material, estruturas fisicas
ou administrativas, etc. isto implica dizer que as a¢Ges, comportamentos, os fatos devem
ser relacionados com as situagcdes especificas as quais estdo ligados, para que 0s
fendmenos sejam mais bem interpretados.

Para e compreender o objeto em sua plenitude “é preciso levar em conta o
contexto em que se situa”. E 0 fato de o pesquisador procura relatar as suas experiéncias
durante o estudo para que o leitor realize suas “generaliza¢des naturalisticas”. Segundo
Stake (1983 apud LUDKE & ANDRE 1986, p. 19), a generalizagdo naturalistica
“ocorre em funcdo do conhecimento experiencial do sujeito”, quando o este associa os
dados do estudo com suas experiéncias pessoais;

Assim, quando o objeto ou a situacdo estudada emite opinides divergentes, 0
pesquisador as leva para o campo para estudo e relatando até mesmo as suas proprias
opiniBes e o leitor pode tirar suas conclusdes acerca destas divergéncias de pontos de
vistas. O que fundamenta tal pressuposto é o fato de que “a realidade pode ser vista sob
diferentes perspectivas, ndo havendo uma tnica que seja a mais verdadeira”.

O pesquisador realiza a coleta de informag6es através de “instrumentos mais ou
menos estruturados, técnicas mais ou menos variadas” de acordo com o objeto a ser
estudado.

Considerar a escola como um local de pesquisa para compreender as politicas
pesquisadas favorece o trabalho da pesquisadora, pois a mesma executava suas
atividades no local e, portanto, isso contribuiu para delimitar o que seria pesquisado.

A fachada da escola ainda preserva tracos de uma arquitetura centenaria
mantendo assim a identidade de um dos primeiros Grupos Escolares da cidade.
(SENRA, 2019)

Figura 2 - Fachada atual da E. E. Dr. Alfredo Castelo Branco — Além Paraiba/MG

Fonte: Site da SER Leopoldina, 2016°

> Disponivel em:< http://sreleopoldina.educacao.mg.gov.br/home/institucional?start=24> Acesso em: 20
jan. 2010.



http://sreleopoldina.educacao.mg.gov.br/home/institucional?start=24

31

A escola, foco desta pesquisa, na qual os programas pesquisados do
PNEM/REM atuaram em 2014/2015, situa-se em bairro nobre da cidade: Sdo Jose.
Congrega um publico-alvo, advindo de bairros adjacentes, cuja etnia negra e parda é
predominante, devido ao passado cultural e econémico da cidade de Além Paraiba-MG,
localizada na Zona da Mata Mineira. Esta regido esteve vinculada, principalmente, aos
ciclos econémicos do ouro e do café, este altimo utilizando-se de méo-de-obra escrava
na regido e tendo a linha férrea como fator determinante na formacdo dos bairros

alemparaibanos:

A cidade torna-se entdo invadida pela ferrovia e cercada pelas
fazendas de café. A ferrovia foi também o elemento fixo que
presenciou toda a transformacéo da regido. Viu o fim da escravidao e
da producdo do café na Zona da Mata, acompanhou as tentativas de
substituir essa atividade por outras que ndo lograram 0 mesmo
sucesso; participou de empreendimentos industriais contidos num
momento, numa fragdo do tempo que ndo conseguiram superar sua
propria temporalidade; deslocou imigrantes que fizeram com que a
populacdo da regido crescesse e se diversificasse (FURTADO, 2015,
p. 65-73).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da Escola - 2013, a maioria dos alunos
reside em bairros localizados na periferia da cidade enfrentando problemas sociais
(familiares), econdmicos, valor distorcido e essencial ao bom convivio falta de
acompanhamento dos pais (a pesar de incentivos nos ultimos anos). Alunos sem bons
habitos de estudo. A escola esta voltada para um trabalho de conscientizacdo de toda a
comunidade escolar, através de seu plano de gestdo e participacdo democrética.

A escola foi o primeiro grupo escolar criado em Além Paraiba. Hoje funciona
em prédio proprio, construido no governo Olegario Mariano, em terreno doado. Esta
localizada na llha Recreio, bairro de Sdo José na cidade de Além Paraiba, Minas Gerais.
Regido da Zona da Mata mineira.

Quanto a comunidade, a escola esta inserida em um bairro nobre da cidade,
proxima as residéncias de classe média e alta. No entorno, encontram-se o0 campo de
futebol, a secretaria de saude e Hemominas, pracas, padaria, quitanda, supermercado,
empresa de transporte publico. Conta com a parceria do Conselho Tutelar de Além
Paraiba nos assuntos que relacionados a infrequéncia, alunos envolvidos com atos
nocivos, encaminhamentos médicos, psicoldgicos, social, visitas as familias,
intervencdo junto a Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude.

A escola oferece educacgéo basica dos anos iniciais ao Ensino Meédio, Educacao
Especial, além de Educacéo Integral e Integrada e, nos anos de 2017 e 2018, projetos de



32

elevacdo da escolaridade. Vem a cada ano, cedendo a prefeitura, salas e turmas dos
Anos Iniciais e a previsdo é de que em 2021 esta primeira etapa do Ensino
Fundamental, seja de competéncia total do municipio.

A localidade de entorno abrange familias mais abastadas pela sociedade, porém
a escola acolhe alunos provenientes das classes menos favorecidas. Possui dois turnos
de ensino, matutino (com Ensino Médio e nos Finais no Ensino Fundamental) e
vespertino, (com os Anos Iniciais e o Fundamental 6° e 7° anos).

A escola conta com professores efetivos, em sua maioria nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, com especializacdo e um em nivel de doutorado, na
area de matematica.

As dependéncias da escola contam com 10 salas de aula — 3 delas
compartilhadas com as turmas dos anos finais da Secretaria Municipal de Educagéo; 1
sala de informética, 1 biblioteca, 1 brinquedoteca, 1 sala de Recursos/AEE, 1 sala de
professores, 1 quadra coberta, 2 patios, 4 banheiros para alunos e 3 banheiros para
funcionarios, alem de Hall de entrada, Secretaria, RH, Direcdo e Coordenacdo
Pedagdgica. Possuem recursos didaticos e pedagdgicos, quadros de giz e lousas.

Quanto ao funcionamento atual do Ensino Médio, este possui cinco tempos no
matutino, de 7h as 11h30, com intervalo de 20 minutos de recreio. Os componentes
curriculares de oferta obrigatoria sdo Lingua Portuguesa, Inglesa, Espanhol (optativo ao
aluno), Matematica, Arte, Educacdo Fisica, Quimica, Fisica, Biologia, Sociologia e
Filosofia.

A escola também conta com a parceria da Faculdade do Municipio, FEAP,
através do programa SOS Jovens; o Conselho Tutelar, a Patrulha Escolar do Batalhdo
da Policia Militar, o Posto de Saude do bairro Parada Breves, a Promotoria Publica, a
Secretaria de Educacéo e de Esporte.

De acordo com o seu Projeto Politico Pedagdgico, a Escola Estadual Doutor
Alfredo Castelo Branco é uma instituicdo de ensino criada pelo Decreto n°® 2690 de
14/12/1909 e regida por outros atos administrativos: Extensdo de Série Resolucdo n°
5274/85 MG de 01 de marco de 1985; Decreto n° 4.799, de 07/08/2001 MG de
08/08/2001 Portaria n® 711/2001, MG de 31/08/2001; Portaria n® 170/2013 MG de 25
de janeiro de 2013.

A escola é mantida pelo Governo do estado de Minas Gerais e jurisdicionada a
192 SRE/Leopoldina, sob o cddigo de INEP 31096458. Iniciou suas atividades em 31 de
julho de 1910. Desde entdo, se destina a promocdo da Educacdo e da Cultura, em

observancia dos principios legais.
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Seu nome é em homenagem ao senhor Dr. Alfredo Martins de Lima Castelo
Branco, natural de Além Paraiba, advogado, juiz, além de outros titulos importantes na
cidade, muito contribuiu para a criacdo da escola e progresso da cidade.

O calendario escolar é elaborado pela escola, pela equipe gestora e comunidade
escolar, de acordo com os pardmetros da SEE/MG, com apoio do servi¢o de Inspegédo
Escolar. O Projeto Politico Pedagdgico, as Agendas de Atividades Bimestrais, 0
Regimento Interno, Plano de Convivéncia e Participacdo Democratica sdo realizados
com a participacao do corpo docente, funcionérios e do Colegiado Escolar.

Os profissionais da escola, em sua maioria, sdo designados em processo seletivo
da SEE e, quanto aos professores, todos possuem nivel superior de ensino. A biblioteca
“Cecilia Meireles” possui 2 professores do ensino, designados e 1 efetivo. A secretaria
possui 4 funcionarios, um deles atuando no setor de RH, como secretario escolar. A
gestdo escolar é composta por 1 diretor, 1 vice-diretor, 1 especialista em
educacdo/orientadora educacional, 1 secretaria escolar, 1 coordenador pedagdgico
designado para a Educacao Integral Integrada. O Colegiado Escolar é composto pelo
diretor, presidente, por representantes do Magistério, dos funcionarios auxiliares de
secretaria e servigos gerais, dos alunos e pais/comunidade. A Caixa Escolar “Professora
Joaquina Almeida Santos Botelho” ¢ uma pessoa juridica que funciona seguindo normas
da SEEMG, recebendo recursos para a melhoria da educacdo e o Colegiado participa
nas decisdes tomadas.

As reunides pedagdgicas, de 2 horas semanais, ocorrem as segundas-feiras, em
colaboracdo as outras escolas estaduais da cidade e ¢ 0 momento em que a proposta
pedagdgica, os projetos, os planejamentos da escola e a reunido geral sdo realizados.

Campanhas séo realizadas na escola no sentido de contribuir para a melhoria do
ensino e da aprendizagem das habilidades em Leitura e Escrita e Matematica, avaliadas
pelo SAEB e 0 PROEB/PROALFA, programas de avaliagcdo do estado de Minas Gerais.

A escola conta com recuperacdo paralela, parcial e Estudos Independentes ao
final do ano. O Plano de Intervencdo/Acdo Pedagdgica analisa as avaliacOes
diagnosticas e intermediarias para atender os alunos com defasagem na aprendizagem.
Os projetos escolares sdo elaborados com a participacdo da equipe escolar e
desenvolvidos pelos profissionais do magistério com os alunos, com tematica que
partem da necessidade e da realidade da comunidade.

A escola contém registros da formacdo continuada através de portfolios,

documentos constando a matriz curricular do REM, fotos de reunibes de formacao e
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planejamento entre outros documentos arquivados no setor de coordenacdo pedagdgica
e e-mail.

Em 2013 a escola recebeu a proposta do REM, cujas orientagbes foram
apresentadas em reunido pedagdgica e em reunido da Assembleia Escolar, com 0 apoio
do Colegiado. A principio, a politica se materializou na forma de seminarios com a
clientela escolar, para escolha da area de empregabilidade, que deveria optar por 5
grandes areas: Turismo, Empreendedorismo e Gestdo, Tecnologia da Informacéo, Meio
Ambiente e Recursos Naturais e Comunicagdo Aplicada. A escolha, em 2013, com o0s
pais dos alunos do 9° ano, foi a area de Tecnologia e Gestdo. Seminarios foram
realizados na escola com os professores, para a escolha das areas.

Em 2014 foi apresentada a proposta do PNEM, o Programa Nacional de
Fortalecimento do Ensino Médio, com a formacdo Continuada dos Professores e
coordenadores, para a qual tivemos adesdo de boa parte dos profissionais atuantes no
Ensino Médio, que estavam no Censo de 2013. Na época, varias duvidas surgiram com
relacdo a tal programa e se intensificaram com o insucesso do REM na rede de ensino
como um todo, além da formacdo do redesenho.

Na época em que as politicas investigadas atuavam na escola, 0 PRONATEC
também existia, em fase de implantagdo desde 2013 oferecendo, para quem concluia o
Ensino Médio ou o estivesse cursando a partir do 2° ano, a habilitacdo em
Contabilidade. O curso técnico era oferecido no contra turno. Em 2015 o curso néo
obteve autorizagdo de funcionamento. A escola passou a funcionar somente com o
Ensino Médio Regular.

Hoje, uma das professoras que participava da Formagdo Continuada na escola e
que lecionava no Reinventando o Ensino Médio, porém néo na area de empregabilidade
é a atual gestora, eleita pelo Colegiado Escolar em substituicdo a chapa anterior. Outra
professora, que também participou da formag&o e que lecionava contetdo de midias na
area de empregabilidade - Tecnologia da Informagdo, hoje presta assessoria ao
municipio na Secretaria de Educacéo.

Com estes dados é possivel iniciar o processo de investigacdo da realidade
vivida naquela época, por diferentes atores tendo a escola como lécus de formagdo e o
curriculo como producdo coletiva. A proposta de pesquisa € investigar, com os atores
sociais envolvidos na época com as politicas, bem como nos textos oficiais e nas
evidéncias do (s) programa (s) na escola, até que ponto tais politicas se entrelacam para

cumprir a meta de responsabilidade do estado, relacionada a melhoria do Ensino Médio.
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A principio, para esta andlise, a intencdo foi colher informagdes também da
comunidade escolar, isto é, de outros atores sociais, como alunos, pais, gestores da
época e tambeém alguns professores envolvidos direta e indiretamente na politica de
redesenho. Porém, para uma analise mais refinada da pesquisa foi necessario restringir o
grupo, mantendo o foco nos atores diretamente ligados as praticas curriculares, portanto
inseridos no processo de dar sentido a politica na escola. A Abordagem inicialmente
desloca-se da metodologia de entrevista individual com aluno para o emprego da técnica
de grupo focal, com professores e gestores da época. Para o estudo foi necesséria
também a analise de documentos oficiais que orientaram tais politicas como decretos,
leis, os cadernos do PNEM e o documento orientador do REM, além de vestigios dos
programas na escola pesquisada: materiais e memaria do grupo de estudos, fotos, matriz
curriculares, etc. (ver figura 4).

Vivenciar, enquanto especialista em educacdo, as politicas de redesenho
curricular e de formacéo continuada, no local em que estas deveriam atuar — a escola
trouxeram algumas indagacdes com relacdo a todo empreendimento de agbes que
deveria realizar enquanto orientadora educacional. “Implementando”, juntamente com a
comunidade escolar, uma politica de redesenho curricular e ao mesmo tempo
promovendo uma formacdo de professores que corroborasse para efetivagdo da
renovacdo do Ensino Médio na escola. Surgiram experiéncias boas e desagradaveis para
todos, pois preocupacdes revelavam se tais politicas, de fato, iriam dar certo. Portanto,
na época, enfrentamos muitos desafios com relacdo a ampliagdo do sexto horario,
muitas evasdes, além do programa de formacdo continuada requerer parte de nossa
carga horaria (ver Apéndice 1) na escola e propor estudos ndo s6 dos “Cadernos do
Pacto”, mas também dos documentos da escola, para que reformuldssemos o curriculo
de uma visdo mais ampla. Era uma formacdo que, ap6s um dia de trabalho, trazia muito
desgaste fisico e mental.

Agregue-se a isto o fato de ocorrerem problemas estruturais com relacdo a
aquisicdo de recursos que impediam, por exemplo, a adesdo ao programa de
financiamento do redesenho curricular, como o0 PROEMI, através da plataforma do
PDDE Interativo do MEC. Quais eram os dilemas enfrentados pelos diferentes atores na
formacdo continuada e na assimilagdo do 6° horario na escola? A instituicdo participava
de dois programas: o de redesenho curricular do Estado e o de formacdo docente do
governo federal e tinha problemas estruturais como a efetivacdo da sala de informatica,
que poderia contar com os recursos do PROEMI, mas que ndo possuiamos. Tal sala era

importante, devido a escolha da &rea de empregabilidade, que era a TI-Tecnologia da
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Informac&o. O estudo desta area na escola pesquisada ndo passou de um estudo tedrico,
com trés disciplinas de apoio, sem laboratorio para efetivar a aplicacdo dos
conhecimentos, ja que a visdo do governo, na epoca, a0 programar o 6° horéario, era
promover uma educagdo que conscientizasse 0s jovens sobre a importancia dos estudos
em nivel médio e a formacdo para as demandas do mercado de trabalho (MINAS
GERAIS, 2014). O impacto do programa nao s6 na escola pesquisada como em toda a
rede mineira foi de uma elevacdo no numero de evadidos. (SANTOS, ASSIS e
TIZZIOTTI, 2017). O programa ndo evidenciou o alcance da politica de renovagdo do
Ensino Médio e intensificou a evasdo, causando um descontentamento naqueles que
contavam com uma formacdo especifica.

No caso da formacdo dos professores, poucos aderiram ao programa PNEM,
mesmo com valorizacdo através de bolsa. Quanto aos professores atuantes no Ensino
Médio, alguns ficaram descontentes por algumas exigéncias para participagdo efetiva na
formacdo com direito a valorizacao, tais como: constar no censo escolar do ano anterior,
(que deixava de fora aqueles que atuavam no ensino médio no ano subsequente e que
sentiam a necessidade da formacgdo de alguma maneira), pelas questdes ideoldgicas e
por sua suspensdo no ano de 2016. N&do foi possivel, no momento da “implementagdo”
do 6° horario e da formacdo dos professores, investigar um a um, 0S motivos que
levavam os professores a adesdo ou ndo ao programa de formacdo e nem aos pais,
alunos e professores, sob a decadéncia do REM até sua extin¢cdo na rede. Tampouco
tinha condigdes de responder as indagacGes a respeito dos motivos pelos quais tal ou
qual programa ndo foi a frente. Eu ndo tinha estas respostas, mas isto me incomodava
porque queria compreender tudo aquilo que eu fazia parte e era minha tarefa executar,
mas ndo daquela maneira, executando politicas como se estivesse entrando em uma
espécie de terreno movedicgo! E pior, a sensacao que temos quando uma politica ndo da
certo é constrangedora, porque a experiéncia no papel de entusiastas da politica parecia
ter sido frustrada ndo s para mim quanto para toda a comunidade envolvida. VVocé se
torna a proépria personificacdo do estado, do governador, do secretéario de educacdo, da
politica fracassada, no imaginario daqueles que vem cobrar satisfacdes de um produto
que ndo da certo. A politica nos marcou. E eu procurei compreender o porqué. Contudo,
foi a partir da ideia de fazer parte de um grupo de pesquisa na area de curriculo e
docéncia, que houve a oportunidade de apresentar a proposta de estudo sobre o curriculo
do ensino médio e assim procurar compreender, a luz das pesquisas educacionais, 0s
processos pelos quais passava e como foram vivenciadas as politicas na escola,

oferecendo bases teoricas e metodologicas de investigacdo da realidade em busca de
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ampliar o entendimento sobre as complexas relacdes entre as politicas educacionais
oficiais e as respostas locais que se produzem.

Se a politica tinha o compromisso de executar 0 REM e a adesdo ao PNEM foi
facultada aos profissionais, por ser um programa federal, a escola viu a necessidade da
formagdo para dar conta do redesenho, mas sem suporte estrutural, deixava nos
conhecimentos adquiridos uma incégnita. A formacdo para atuar no REM era online
com raros encontros regionais, algumas capacitacdes técnicas operacionais. Quais 0S
motivos da interrupcdo dos programas REM e PNEM se eram a meta do PNE a ser
cumprida pelo estado para universalizar o ensino médio? Quais 0s determinantes de tal
interrupcdo, ja que os programas interagiam ente si? Qual a visdo do PNEM e do REM
no imaginario dos diferentes atores a nivel micro e macro? Quais os procedimentos
mais adequados para abordar tais questdes?

O entrelagamento destes programas é o foco desta pesquisa, no que diz respeito
a forma como estes chegam a escola do estudo de caso, no periodo de 2013 a 2015 e
quais foram as diferentes respostas aos mesmos, pela comunidade escolar.

O estudo de caso “qualitativo” ou “naturalistico” permite uma compreensao
melhor do contexto escolar de modo a oferecer elementos importantes para a
compreensdo dos fendmenos e interagbes que ocorrem & escola que sdo fatores

importantes para as analises de aspectos relevantes da pesquisa.

2.3 Planejamento, desenvolvimento e analise das entrevistas

Quanto aos métodos de coletas de dados, a pesquisa qualitativa abarca a
observacao, a entrevista e analise documental. Trataremos aqui da entrevista e sua
variagao: o grupo focal.

Para (ASCHIDAMINI & SAUPE, p. 10) o Grupo Focal é uma estratégia
metodoldgica da pesquisa qualitativa que busca investigar a subjetividade de um grupo
a cerca de uma realidade ¢ “consiste na interacdo entre os participantes e o pesquisador
e a coleta de dados, a partir da discussdao com foco, em topicos especificos e diretivos”
Indicado para pesquisas de campo, apresenta um bom custo e beneficio, além de uma
“diversificacdo e um aprofundamento dos contetidos relacionados ao tema de interesse”.
Chiesa, Ciampone (1999 apud ASCHIDAMINI & SAUPE, p.10).

Para Borges e Santos (2005, p. 75), a técnica de Grupo Focal “constitui uma
dentre as varias modalidades disponiveis de entrevistas grupais e/ou grupos de

discussdo” cujas caracteristicas metodologicas apresentam alguns procedimentos que o
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diferenciam de outras entrevistas em grupo como: a) o recrutamento de participantes
(conforme a diversidade do grupo social investigado); b) o local a ser realizada a
entrevista (deve ser “neutro, acessivel e silencioso”); ¢) a duracdo (uma média de uma
hora e meia); d) o moderador do grupo (facilita a interacdo do grupo, recebe 0s
entrevistados e distribui ficha de identificagdo para os mesmos) e o observador (capta
nuances que ajudam na eliminacdo de vieses); €) 0s roteiros de entrevista (contém
temas-chaves a serem investigados) sua elaboracdo depende da analise dos objetivos da
investigacao.

As estratégias de coleta de dados em grupos de discussdo sdo utilizadas, segundo
Minayo (1992 apud BORGES & SANTOS 2005, p. 77), para: 1. Focalizar a pesquisa e
formular questdes mais precisas; 2. Complementares informac6es sobre conhecimentos
peculiares a um grupo em relacdo a crencas, atitudes e percepgdes; 3. Desenvolver
hipdteses de pesquisa para estudos complementares. O autor também destaca que o
“emprego do grupo focal, seja em pesquisa, seja em avaliacdo de programas e projetos,
depende tanto dos objetivos almejados, como das potencialidades e limites da técnica”.
(BORGES & SANTOS 2005, p. 78).

Quanto a técnica de coleta de dados, a estratégia de grupos focais é mais
vantajosa do que entrevistas individuais, pois o pesquisador pode observar a interagcdo
do grupo e influenciar bem menos as discussdes. (p. 78)

Para Gatti (2005 apud MENDONCA & GOMES, 2016), quando o pesquisador
utiliza a técnica do Grupo Focal “ha interesse ndo somente no que as pessoas pensam e
expressam, mas também, em como elas pensam e por que pensam”. Sendo assim, pra
esta pesquisa a escolha dessa técnica passa pelo grau de contribuicdo para o
desenvolvimento da investigacao de politicas e programas educacionais com grupos de
professores envolvidos diretamente no micro contexto escolar.

A metodologia adotada para analise dos dados coletados para a pesquisa
qualitativa visa investigar como a escola do estudo de caso traduziu e reinventou as
politicas de formacdo continuada e de redesenho curricular e compreender como as
concepcdes dos programas na escola se recontextualizaram em relagdo as metas de
politicas maiores. Para tanto, foram realizadas duas entrevistas: uma com o jovem
egresso do Ensino Médio e outra em grupo focal (foco da pesquisa) com os docentes
que atuavam (e alguns ainda atuam) na E.E. Dr. Alfredo Castelo Branco na época em
que as politicas chegaram a escola.

Para Duarte (2002, p. 140):
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Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes
ja visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mas um modo
diferente de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma
experiéncia e de uma apropriacdo do conhecimento que séo, ai sim,
bastante pessoais.

A autora ilustra exatamente o caminho percorrido durante os dois anos
empenhados neste projeto de pesquisa que visa revisitar espacos-tempos ja vivenciados
pela pesquisadora, mas agora com um distanciamento, com um olhar mais investigativo
para a realidade que se torna seu objeto de estudo: programas educacionais vivenciados
por um grupo de professores, mediados por mim, enquanto orientadora de estudos de
um dos programas.

Fundamentada na abordagem do Ciclo de Politicas, foi necessario o uso da
técnica de entrevista. A escolha pelo tipo de entrevista em grupo focal foi determinante
para 0 progresso da pesquisa e abordagem adotada. Com relacdo a pesquisa qualitativa,
Rosa Duarte (2002, p.141) diz que:

A descricéo e delimitacdo da populacdo base, ou seja, dos sujeitos a
serem entrevistados, assim como o seu grau de representatividade no
grupo social em estudo, constituem um problema a ser imediatamente
enfrentado, ja que se trata do solo sobre o qual grande parte do
trabalho de campo serd assentada.

A entrevista em grupo focal possibilita as analises das narrativas sobre as
vivéncias de cada profissional envolvido com a politica na escola do estudo de caso,
pois os integrantes do grupo eram também, em sua maioria, do mesmo grupo
participante dos programas de formag&o e redesenho curricular que refletiam sobre as
acoes engendradas para a execugdo dos programas.

A metodologia foi estruturada a partir de uma entrevista em Grupo Focal,
buscando compreender a visdo de docentes envolvidos no PNEM.

A técnica de entrevista em grupo focal foi utilizada para melhor percepcéo do
imaginario dos atores envolvidos as politicas investigadas, tendo o PNEM e 0 REM
como politicas em foco neste grupo formado por professores, haja vista que estes s
sentiriam os efeitos de tal programa, ao pontuarem o0s aspectos mais especificos da sala
de aula quanto as mudancas metodologicas, entre outros. A estrutura foi a seguinte:

» Grupo Focal (profissionais da escola) formado por 4 professores cursistas do
PNEM e, dentre eles, 2 professores atuantes no REM, isto €, que lecionavam disciplinas

inovadoras no 6° horario;
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Visando os objetivos desta pesquisa foi produzido um roteiro de entrevista
semiestruturada (Apéndice B). O roteiro foi elaborado com base nas recomendacfes de
Duarte (2002) como “um instrumento flexivel para orientar a condugéo da entrevista e
precisa ser periodicamente revisto para que se possa avaliar se ainda atende os objetivos
definidos para aquela investigagdo” (DUARTE, 2002, p. 150).

A estratégia para obtencdo de dados com o grupo focal eleita para essa pesquisa
foi a entrevista semiestruturada. Para Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (2004, p. 68) a
entrevista “permite tratar de temas complexos que dificilmente poderiam ser
investigados adequadamente através de questionrios, explorando-os em profundidade”.

De um modo geral, pesquisas de cunho qualitativo exigem a realizacdo de
entrevistas, quase sempre longas e semiestruturadas (APENDICE A). Nesses casos, a
definicdo de critérios segundo os quais serdo selecionados 0s sujeitos que vao compor 0
universo de investigagdo é algo primordial, pois interfere diretamente na qualidade das
informacdes a partir das quais sera possivel construir a analise e chegar a compreensdo
mais ampla do problema delineado.

O recurso de entrevista semiestruturada ¢ uma opg¢do tedrico-metodoldgica que
constitui um rico material empirico, porém é preciso que se esteja alerta ao que ser
refere “a postura adotada pelo pesquisador em situacdes de contato, ao seu grau de
familiaridade com o referencial tedrico-metodologico adotado e, sobretudo, a leitura,
interpretacdo e andlise do material recolhido (construido) no trabalho de campo”
(DUARTE, 2002, p.147).

O trabalho com entrevistas semiestruturada consiste em uma conversagdo
continua entre o entrevistado e o pesquisador, guiada pelos objetivos da pesquisa. O
pesquisador dirige a conversa. Quanto a distingdo entre o narrador e o pesquisador,
Velho (1986 apud DUARTE, 2002, p. 148), sublinha que:

O uso de depoimentos colhidos nesse tipo de investigacdo implica a
producdo de um texto no qual os recortes das falas, os individuos
privilegiados, 0s temas destacados e tantas outras formas de
intervengdo expressam menos as duvidas e opinides dos informantes
gue o posicionamento do pesquisador-autor. A preocupacdo teérica
particular deste, referida a formacdo e aos interesses proprios,
estabelece o distanciamento necessario para que seu discurso nunca se
confunda com o de seus interlocutores.

As formas de coletar, transcrever e analisar os depoimentos deve expressar uma
confiabilidade e para tanto devem estar disponiveis para 0s pesquisadores externos a
pesquisa “para que cada um possa fazer sua prépria interpretacdo do conteudo dos
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relatos colhidos e, dessa forma, auxiliar na validagdo dos resultados apresentados
Armstrong et al. (1997 apud DUARTE, 2002, p.149)”.

O trabalho com entrevista em grupo focal foi gravado em audio que foi
posteriormente transcrito (Apéndice C). Apds a entrevista, os dados foram organizados
e categorizados a partir de critérios “flexiveis e previamente definidos, de acordo com
os objetivos da pesquisa” (p. 151). Os resultados da analise do &udio, em didlogo com

referenciais tedricos estdo apresentados no capitulo 5.

2.4  Abordagem do Ciclo de politicas como referencial analitico de pesquisa

O estudo de Jefferson Mainardes sobre abordagem teoérica e metodoldgica do
Ciclo de Politicas desenvolvido por Stephen Ball e colaboradores sublinha que “a
abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise critica da
trajetoria de politicas e programas educacionais”.

Devido a sua “flexibilidade” esta abordagem ¢ aberta e configura-se como um
“instrumento heuristico” para andlise de politicas em atuacdo. Os pesquisadores
precisam, portanto, pensar quais questdes poderdo incluir na anélise de tal (is) ou qual
(is) contextos analisado(s). (MAINARDES, 2006, p. 58)

O autor também apresenta algumas reflexdes e contribuicdes sobre a abordagem
do ciclo de politicas, tais como:

a) o fato de esta abordagem estar fundamentada em uma perspectiva pos-
estruturalista (desconstrucdo de conceitos e certezas, criticidade, busca de novas
perspectivas e principios explicativos, foco em préticas cotidianas, heterogeneidade,
pluralismo e articulacdo entre contextos); de oferecer instrumentos analiticos das
trajetorias de politicas (formulacdo, producdo textual, implementacdo, resultados) e
adotar teoria de Basil Bernstein (1996 e 2003) como referencial tedrico de analise da
“natureza da politica investigada”, isto €, do contexto da pratica.

b) o ciclo de politica envolve uma diversidade de procedimentos para coleta de
dados (contexto de influéncia investigado através de pesquisa bibliografica, entrevista
com formuladores de politicas e com professores e demais profissionais, representantes
de sindicatos, associagdes, conselhos etc.; o contexto da producéo de texto ser analisado
através de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas, com
aqueles para os quais tais textos foram escritos; contexto da pratica ser analisado através
de observagdes ou pesquisa etnografica, e ainda entrevistas com profissionais da

educacéo, pais, alunos etc.);
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c) O contexto da pratica pode ser considerado um micro-processo de atuagdo de
politica no qual se identifica um contexto de influéncia, de producéo de texto (escrito ou
n&o) e de um contexto da prética;

d) A anélise do contexto dos resultados/efeitos pode envolver a anélise de dados
estatisticos, de avaliacdo do desempenho de alunos e outros dados; a aplicacdo de testes;
entrevistas etc. A questdo essencial deste contexto e do contexto da estratégia politica é
refletir de forma profunda sobre questfes conjunturais e as desigualdades sociais criadas
ou reproduzidas pela politica/programa, descobertas somente pela pesquisa criteriosa do
contexto da pratica através de observagdes prolongadas, entrevistas ou pesquisa
etnografica;

e) O emprego do ciclo de politicas requer exame de fatores macro e micro e suas
interagcbes, o contexto de influéncia analisa as influéncias globais/internacionais,
nacionais e locais e as suas articulacdes e o contexto da préatica analisa como politica é
reinterpretada pelos profissionais que atuantes no nivel micro e também as relacGes de
poder, resisténcias, etc. Tanto no contexto macro quanto no micro, as relacfes de poder
sdo particularmente significativas. A atividade micropolitica pode ser identificada por
meio da observacdo de conflitos, negociagdes, das restricdes colocadas sobre as
questBes a serem discutidas e decididas (identificacdo de estratégias, influéncias e
interesses empregados nos diferentes contextos).

f) O contexto da estratégia politica exige que o pesquisador se responsabilize
eticamente com o tema investigado, apresentando estratégias (genéricas ou especificas)
e atividades para se lidar mais eficazmente com as desigualdades identificadas na
politica. Através deste contexto o pesquisador contribui de forma efetiva para o debate e
compreensdo critica da politica. (MAINARDES, 2006, p. 58-60)

Assim, algumas questdes podem nortear a aplicacdo da abordagem do ciclo de
politicas, por demonstrar de forma clara como os diferentes contextos podem ser

analisados. Para esta pesquisa, nos concentramos apenas nos trés contextos a seguir:

Quadro 1 — Abordagem do Ciclo de Politicas: contextos e questdes norteadoras

1 - Quais sdo as influéncias e tendéncias presentes na politica
investigada? Por que a politica emergiu agora?

2 - Ha& influéncias globais/internacionais? Ha influéncias nacionais e
Contexto de locais? Como elas se relacionam? )
3 - Como o discurso da politica foi constituido no decorrer do tempo? E
possivel tracar a genealogia completa do discurso da politica?

4 - No desenvolvimento do discurso da politica é possivel observar a
configuracdo de diferentes versdes da politica (versdes conservadoras,
progressistas etc.)?

5 - Qual a origem das influéncias globais e internacionais? (World Bank,

influéncia
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organismos multilaterais, movimentos internacionais de restauragdo
conservadora, de renovacao ou resisténcia)

6 - Quem sao as elites politicas e que interesses elas representam?

7 - Que outros grupos tém exercido ou tentado exercer influéncia?

8 - Quais sdo 0s interesses e grupos de interesse mais poderosos?

9 - Existiam influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais
operando antes mesmo da emergéncia da formulacéo da politica.

Contexto da
producéo de texto

1 - Quando se iniciou a construcdo do texto da politica?

2 - Quais o0s grupos de interesse representados no processo de producao
do texto da politica? Quais 0s grupos excluidos? Houve espaco para a
participacdo ativa dos profissionais envolvidos na construcéo dos textos?
3 - Como o texto (ou textos) da politica foi (foram) construido(s)? Quais
as vozes “presentes” e “ausentes’?

4 - Houve a intengdo de buscar consensos na construgdo do texto (escrito
ou n&o)?Como eles foram atingidos?

5 - Quais sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto?
Que intencdes, valores e propdsitos eles representam?

6 - E possivel identificar interesses e opgBes ndo explicitados (ocultos)
no texto?

7 - Ha no texto da politica influéncias de agendas globais, internacionais
Ou nacionais; de autores estrangeiros ou de compromissos partidarios?

8 - Como é a linguagem do texto? E possivel identificar o estilo do texto
(writerly, readerly, a combinacdo de ambos os estilos)?

9 - Ha inconsisténcias, contradi¢cdes e ambiguidades no texto?

10 - Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado?

11 - Além do texto ou textos principais, houve a produgdo de textos
secundarios (subsidios, orientagdes, manuais, diretrizes)?

12 - Os textos sdo acessiveis e compreensiveis?

Contexto
da prética

1 - Como a politica foi recebida? Como esta sendo implementada?

2 - Como os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos
interpretam os textos? H& mudangas, alterac6es e adaptacGes do texto da
politica para a concretizacdo da politica? H& variacbes no modo pelo
qual o texto é interpretado, nos diferentes espacos observados na
pesquisa?

3 - Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

4 - Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides,
insatisfacdes, dividas? Recebem algum tipo de presséo? E suporte?

5 - Ha contradicbes, conflitos e tensdes entre as interpretacfes expressas
pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos
formuladores da politica e autores dos textos da politica?

6 - Quais sdo as principais dificuldades identificadas no contexto da
pratica? Como os professores e demais profissionais lidam com elas? Ha
a reproducdo ou criacéo de desigualdades?

7 - Como sao as relacBes de poder dentro do contexto da préatica (escola,
por exemplo) e no relacionamento dos profissionais que atuam na escola
com os 0Orgdos educacionais oficiais e dirigentes educacionais? Ha
formas de opressdo, mecanismos de pressdo, silenciamentos? Ha espacos
de vivéncias democraticas e emancipatorias?

8 - O contexto da pratica tem influenciado o contexto da producdo do
texto?

Fonte: MAINARDES (2006, p. 66-69)
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2.5  ContribuicGes da “teoria da atuacdo de politicas” (policy enactment) para

analise e interpretacéo de dados empiricos

O livro de Stephen J. Ball, Meg Maguire e Annete Braun intitulado “Como as
escolas fazem politicas: atuacdo em escolas secundérias” traz contribuicdes valiosas
sobre a teoria da atuacdo de politicas desenvolvida pelos autores através de pesquisas
em escolas britanicas. “Trata-se de uma exploracdo empirica, capaz de desvendar
“lutas”, “contestacdes” e “descri¢des” de “como as escolas lidam com o trabalho com
politica” (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 9-10) Fugindo da abordagem de
implementacdo, para os autores, as politicas ndo sdo simplesmente implementadas no
contexto educativo, elas sdo fruto de um trabalho de (re) interpretacdo/traducdo em que
as escolas sdo contextos praticos a partir dos quais as politicas sdo feitas, encenadas,
recriadas em uma arena de disputas, contradi¢cdes e afinidades determinada pelo ethos
que ali se concentra os discursos das politicas, fatores materiais, etc..

Com este estudo os autores tiveram a intencéo de:

[...] capturar e compreender o envolvimento criativo dos professores
em préticas das politicas, para reconhecé-los como atuantes da politica
— ¢, [...] identificar os limites dessa criatividade, os enquadramentos
discursivos, materiais que produzem algumas interpretagdes possiveis
da politica e excluir outros [...] desenvolver uma teoria de atuacdo de
politica (em vez de implementacdo) [...] trazer a tona as formas
complexas pelas quais as escolas lidam com todas as numerosas
questdes suscitadas pelas politicas que sdo colocadas para as escolas e
professores, bem como as preocupagdes que surgem no seu proprio
contexto (p. 9-10).

Com os dados da pesquisa em escolas, 0s autores descobriram que politicas séo
“personalizadas” e agem na elaboracdo de “identidades profissionais” dos diversos
“atores de politicas” e, portanto, as politicas sdo “atuadas e ndo implementadas”. (p. 10)

Os autores destacam que quando a politica ¢ vista como “uma tentativa de
‘resolver um problema’” ¢ definida de maneira superficial através dos textos produzidos
e legitimados pelo governo, sdo “normativos” e levados ao contexto da pratica sem
considerar que neste local acontecem processos e atuacdes de politicas, ou seja, 0s
processos criativos da “atividade politica” Colebatch (2002 apud BALL, MAGUIRE &
BRAUN, 2016, p. 13), “que vincula o texto a pratica” desaparecem.

Os autores ainda advertem que em estudos tradicionais sobre politicas
educacionais nao se reconhecem a diversidade cultural, historica e as praticas exercidas

pela comunidade escolar. A formacdo dos professores, (em suas diferentes formas), 0s
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papéis assumidos, os discursos e as experiéncias profissionais, bem como o contexto
material da escola e até mesmo os alunos (atores ativos) sdo desconsiderados.

A atuacdo de politicas deve ser vista “como um aspecto dindmico e ndo linear”,
elas iniciam em pontos especificos e apresentam trajetos e “expectativas de vida”,
podem ser obrigatdrias ou sugeridas, podem ser formuladas em nivel macro ou micro,
formam grupos de politicas articuladas ou ndo, podem se chocar, contradizer (p. 19)

A atuacdo da politica na escola gera papéis assumidos pelos diferentes atores e
sdo estes que vao dar sentido a politica: empreendedores de politicas e intérpretes
legitimos; transatores e tradutores; criticos e recusantes; negociadores e defensores. No
trabalho de interpretacdo e traducao das politicas na escola ocorrem “interagdes e
acomodacOes entre as politicas obrigatorias, as historias institucionais e 0s
compromissos”, assim as escolas tem a responsabilidade de dar sentido a politica
porque elas nem sempre chegam completas ou bem formuladas e os diferentes papéis
assumidos pelos atores é que vao dinamizar o processo de sentido aos textos de politica.
(p. 20-21)

Os autores adotam uma abordagem multi-politica para delinear e compreender
as atuacOes da politica de forma “realistica/holistica” (p. 23), assim tudo o que acontece
nas escolas em matéria interpretacdo e atuacdo de politica deve ser mediado pelos
fatores institucionais peculiares a cada contexto material institucional.

A partir dai surgem algumas questdes de analise de estudo de caso:

1. Qual é arelagdo do professor e a politica?

2. Os professores simplesmente fazem sentido da politica, reiteram-na,
refratam-na, implementam-na?

3. Anpolitica também faz sentido dos professores, torna-os, articula-0s?

4. Anpolitica é o todo ou apenas parte do que os professores fazem?

5. Quais os cantos da escola aonde a politica ndo chega, os pedacos de pratica
compostos de boas ideias? Esse espaco também é produzido, delimitado pela politica?

6. Quais sdo as interacOes e acomodacOes entre politicas obrigatdrias e suas
implicacBes nas tentativas de inovacdo pedagdgica para 0 sucesso do processo ensino-
aprendizagem?

7. Como individuos e grupos de atores diferentes interpretam e atuam a
politica em contextos especificos de multiplas demandas de politicas, dados os recursos

disponiveis para eles?
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8. Como e de que maneira fatores socioculturais, histéricos e contextuais
afetam as maneiras pelas quais as escolas atuam as politicas?
9. Como diferencas entre escolas podem ser explicadas na atuacdo das

politicas?

E preciso que tais questdes sejam articuladas com as politicas escolhidas para
analise, que constituem o objeto da pesquisa e devem representar: perfil, especificidade,
foco na escola ou departamentos, objetivos sociais, de realizacdo ou equidade. Elas
podem ser mapeadas para que se checar as todas as politicas ativas na escola (p. 26).

A partir dai é preciso selecionar todos os atores que desempenham papéis
diferenciados na interpretacdo e na atuacéo da politica na escola (p. 27).

a) Andlise e interpretacdo de dados

A teoria de atuacdo de politicas apresenta trés facetas a serem consideradas: o
material, o interpretativo e o discursivo. De forma isolada ndo ddo conta de “capturar,
entender e representar a atuagdo” sendo todos muito importantes na analise. (p. 30) para
fins desta pesquisa focalizaremos o contexto material como categoria a ser utilizada na
analise empirica dos dados da pesquisa.

b) O contexto material

O contexto material deve ser levado a serio, pois as politicas sdo influenciadas
por fatores especificos da escola que implicam na atuacdo das mesmas (ambientes de
recursos diferentes, histérias peculiares, prédios, infraestrutura, perfil da comunidade
escolar, experiéncias, orcamentos, desafios educativos, disciplina, diversidade, etc.).
Assim é possivel analisar o papel do contexto na atuacdo de politicas. Engquanto
dispositivo heuristico as dimensfes contextuais da atuagcdo da politica possibilitam
investigacdes e questionamentos importantes para a pesquisa atraves da analise de
contextos: contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais, contextos

externos. (p. 38)
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3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico adotado nesta pesquisa utiliza os estudos de autores do
campo politicas curriculares e da formacdo e saberes docente. Para a produgdo de
conhecimentos sobre as politicas educacionais, foram adotados os estudos de Jeferson
Mainardes e Stephen Ball para a compreensdo dos niveis de formulacédo e regulacdo do
curriculo, os ciclos de politica e o papel dos sujeitos da escola nessas politicas, isto &,
como as escolas traduzem e reinventam a politica prescrita nos textos oficiais. Para
compreender o protagonismo de profissionais nas decisdes sobre o curriculo em
contexto de reforma, foi escolhida a abordagem epistemoldgica da pratica docente
elaborada por Maurice Tardif, os saberes docentes.

Primeiramente, para o entendimento do papel dos profissionais e sua relacao
com o curriculo e as politicas a ele destinadas, parte-se da ideia de que os docentes
elaboram saberes durante a sua trajetéria profissional e ndo sé na formacéo inicial e que
estes saberes, que partem da experiéncia, devem ser o resultado de um processo de
reflexdo continua sobre sua préatica docente ao longo dos anos trabalhados. Tais saberes
devem ser legitimados, através da socializacdo dos mesmos, da parceria com as
universidades, porque sdo construidos ndo em gabinete, mas partem da propria
experiéncia laborativa do profissional de ensino. Sendo assim, tanto os saberes
cientificos quanto aqueles adquiridos na experiéncia, devem se articular e servir como
base epistémica para a compreensdo dos fen6menos educativos. Assim, a proxima secao
abordara as questfes acerca dos profissionais e a pluralidade de saberes docentes que
entram em jogo na elaboragdo da pratica curricular na escola e o papel da formacéao

docente para este fim.

3.1  Aepistemologia da pratica docente de Maurice Tardif: os saberes docentes

As ideias de Maurice Tardif, nesta pesquisa, auxiliam na compreensdo do saber
fazer profissional dos docentes no processo de formacdo continuada e na reelaboracdo
do curriculo, na escola. O autor apresenta ideias sobre a pratica dos profissionais de
ensino e rejeita a ideia de que o conhecimento profissional esteja atrelado unicamente a
formacdo inicial. Para tanto, apresenta um quadro com diferentes concepcdes de saberes
docentes que entram em jogo no desenvolvimento da pratica cotidiana e a ideia de

formacéo para toda a vida, na busca de superacao dos desafios da prética.
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Tardif (2002) traz um paradoxo epistemoldgico acerca da natureza da
profissionalizacdo docente. Por um lado, depreende-se até hoje que: 1 - os profissionais
do ensino apoiam a prética ao saber cientifico e especializado; 2 - que os saberes devem
ser adquiridos em uma longa formacdo, preferencialmente universitéria; 3 - que mesmo
fundamentados nas ciéncias, tais conhecimentos profissionais sdo pragmaticos,
modelados para resolucdo de situagcdes concretas; 4 - a priori, somente os profissionais
podem utilizar seus conhecimentos; 5 - somente um profissional pode avaliar o trabalho
da mesma natureza do outro; 6 - esses conhecimentos profissionais exigem uma parcela
de improvisacdo e reflexdo sobre os problemas praticos; 7 - necessitam de formacéo
continua e continuada, isto é, exigem uma reciclagem e 8- também exige
responsabilidade sobre erros que devem ser julgados diante de um “repertorio de
conhecimentos profissionais” (TARDIF, 2002, p. 249).

Por outro lado, apresenta uma nova epistemologia da pratica profissional
docente que permite compreender até mesmo a sua importancia para a compreensao dos
saberes dos professores e as concepcdes de formacdo docente. Mas antes de aborda-la é
preciso conhecer a crise pela qual passa a profissionalizacdo do ensino.

A crise na confianca do conhecimento e da educacédo profissional € relatada por
Tardif, como a crise da pericia, da confianga, do poder e da confianca profissional e
crise da ética profissional (TARDIF, 2002, p. 250-254). Essa crise na profissionalizacédo
€ que vai provocar um “movimento de profissionaliza¢ao do ensino e da formagao para
o magistério”. (TARDIF, 2002, p. 253). Para tanto o autor adverte que € preciso rever as
praticas dos formadores e também dos pesquisadores em educagdo com relacdo a esta
crise que apresenta um paradoxo: por um lado sdo feitas pressbes para a
profissionalizacdo do ensino e da formacéo e por outro deparamos com o desprestigio
pelo qual passa a profissdo docente, ndo deixando claro se esta profissionalizagdo é
possivel ou ndo. (TARDIF, 2002).

Tardif (2002, p.255) classifica a epistemologia da pratica como “o conjunto dos
saberes utilizados realmente pelos profissionais em seu espaco de trabalho cotidiano
para desempenhar todas as suas tarefas”. E a partir desta defini¢do que surge a ideia de
“saber” que ¢ o conjunto de conhecimentos, competéncias, habilidades (aptiddes),
atitudes, “muitas vezes chamado de saber, saber-fazer e saber-se".

Segundo o autor esta nova epistemologia traz algumas consequéncias ndo soO
para a compreensdo dos saberes da profissdo, mas também do tipo de formacéo a ser
oferecida para o oficio de professor, isto €, traz mudancas tanto no contetdo quanto na

forma de conceber a profissionalizagdo e o0s aspectos relacionados ao ensino. As
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consequéncias que tal definicdo sobre os saberes profissionais trazem: 1 - para 0 campo
da pesquisa, centralidade no estudo dos saberes dos profissionais em seu contexto real
de trabalho; 2 - a distingdo entre os saberes profissionais e 0s adquiridos na
universidade que, na pratica docente, ndo pode ser a aplicacdo pura de conhecimentos
universitarios; 3 - distanciamento etnografico, em termos metodoldgicos, para pesquisa
em campo e compreensdo do lécus de trabalho do professor; 4 - o conceito de professor
ator e profissional que possui competéncias, saberes que comp®e, para a pesquisa, um
conjunto de conhecimentos para formacao de professores; 5 - ruptura, pelo pesquisador,
da visdo normativa que o impede de enxergar os professores como verdadeiramente s&o,
fazem e sabem e 6- 0s estudos de todos os saberes mobilizados pelos professores em
suas tarefas. (TARDIF, 2002, p. 256-259).

Esta nova epistemologia da pratica docente permite compreender as formas de
saber que os profissionais do ensino possuem e os efeitos que isso proporciona na
pesquisa em educacao.

A pluralidade de saberes profissionais apresentados pelo autor auxilia na
compreensdo de que os profissionais ndo possuem apenas os saberes advindos da teoria
ou puramente da técnica, mas um conjunto. Aqueles saberes que os professores
desenvolvem na prética € que viabilizam mudancas institucionais. Quando estes saberes
s&0 postos em acéo, fornecem meios para lidar com o imprevisivel, com o inusitado. E
importante considerar estes saberes que os professores possuem, ao analisarmos 0s
esforgos que estes desempenham no sentido de produzir mudangas na préatica docente,
pelas recomendacfes dos textos de politicas curriculares, por exemplo, que sao
traduzidos no contexto escolar através das competéncias adquiridas por estes atores em
sua préatica cotidiana que geram os saberes acumulados pela experiéncia.

Os estudos de Tardif (2002) revelam que os saberes dos professores possuem

algumas caracteristicas distintas, conforme explicitado no quadro 1:
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Quadro 2 — Caracteristicas dos saberes docentes de Tardif

Saberes temporais,
ou seja, adquiridos
com o tempo

Saberes plurais e
heterogéneos

Saberes
personalizados e
situados

Saberes que
carregam marcas

1- Saberes que
sobressaem da propria
historia de vida
pessoal e escolar dos
professores (bagagem
de conhecimentos,
crencas,
representacoes e
certezas sobre a
pratica docente);

2 - Nos primeiros anos
da profisséo, os
saberes sdo decisivos
na aquisicéo do
sentimento de
competéncia, na rotina
e pratica profissional.
Fase da aprendizagem
do oficio;

3 - Os saberes sdo
utilizados e
desenvolvidos ao
longo da carreira,
possuem uma
dimens&o indenitéria,
de socializagdo
profissional, fases e
mudancas.

1- Provém de diversas
fontes: sua cultura
pessoal, escolar; dos
conhecimentos
universitarios e
didaticos e
pedagdgicos de sua
formagé&o profissional
e conhecimentos
curriculares, saberes
da experiéncia e
tradicdes;

2 - Sdo ecléticos e
sincréticos, repletos
de teorias, concepc¢des
e técnicas
diversificadas,
utilizadas de forma
integrada na profissao
e de acordo aos
diferentes objetivos;
3 - Saberes que
mobilizam variedade
de habilidades e
competéncias de
acordo com objetivos
internos da acéo
(emocionais, para a
motivagao; sociais,
para gestdo da turma;
cognitivos, para a
aprendizagem;
coletivos, para o
projeto educacional da
escola).
4-Saberes que
possuem certa unidade
pragmatica por servir
como ferramenta da
acdo, assumindo nela
significado e
utilidade.

1 - S&o saberes
personalizados porque
sdo apropriados,
incorporados,
subjetivados,
indissociaveis das
pessoas, experiéncia e
situacdo de trabalho.
A personalidade do
trabalhador é
absorvida na profissdo
e medeia
principalmente a
interacéo;

2 - Séo saberes
situados porque sdo
construidos e
utilizados de acordo
com a natureza do
trabalho, ganhando
sentido nesta agdo. 0s
saberes sdo
contextualizados.

1 - Saberes que trazem
marcas de seu objeto
de trabalho,
disposicéo para
conhecer e
compreender o aluno
em suas
particularidades
através da
sensibilidade e
discernimento;

2 - Comporta sempre
contelido ético e
emocional; provoca o
conhecimento de si,
seus valores, crencas e
um processo de
reflexdo constante
sobre sua maneira de
atuar com os alunos;
3 - Devem provocar a
motivacdo. Envolvem
mediacdes de
interacdo como:
seducdo, persuasao,
autoridade, retorica,
recompensas,
punicoes, etc.

Fonte: TARDIF (2002)

Sendo assim, o0 autor, ao propor este conjunto de saberes profissionais como

norteadores da formacdo docente e da compreensdo do processo de ensino (ver quadro

1), esclarece que é preciso considera-los como tendo o mesmo grau de importancia
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mediante os saberes cientificos e, para tanto, devem ser legitimados. Em primeiro lugar,
com relacdo a formacédo, os saberes universitarios ndo devem definir a competéncia
profissional, mas devem ser capazes de confrontar as crencas durante a formacao e a
experiéncia pratica. Em segundo lugar, com relacdo ao campo da pesquisa, 0S
professores ndo devem ser vistos como meros objetos de estudo, ou seja, deve haver
uma parceria entre pesquisador e professor, na qual estes devem se constituir como co-
pesquisadores de seus saberes.

Para fins desta pesquisa, as contribui¢Ges de Tardif oferecem um campo tedrico
capaz de subsidiar as analises posteriores no que diz respeito aos saberes que 0s
profissionais do ensino mobilizam tanto para as situacdes didaticas quanto na ou para a

formacdo docente continuada na escola.

3.2 Curriculo, atores sociais da escola e politicas de curriculo: Ball e Mainardes

Para uma melhor compreensdo sobre o que é um curriculo, de como surgem e
atuam as propostas de politicas curriculares e como os diferentes atores as interpretam
na escola, foram mobilizadas as contribuicdes de Stephen Ball e Jeferson Mainardes:
para a compreensao do ciclo de politicas e de Ball, Maguire & Braune, sobre como as
politicas educacionais sao feitas na escola através dos diferentes atores sociais.

Com relacdo a andlise de politicas (MAINARDES, FERREIRA & TELLO,
2011, p. 156) apontam “‘a importancia de se analisar o discurso das politicas”, dentro de
uma perspectiva pés-estruturalista, onde a politica deve ser vista como “uma arena de
disputa por significados”. Sendo assim, os autores explicitam que Ball propde a anélise
de politicas educacionais como textos e também como discursos. Ao conceituar a
politica como texto, entende-se a politica como representacdes codificadas de forma
complexa. Isto €, sdo produto de multiplas influéncias e agendas, e suas intengdes
sofrem dentro do Estado e da formulagdo de politica, em que apenas determinadas
agendas e influéncias sdo legitimadas e algumas vozes ouvidas. Neste processo é
preciso muita investigacdo para se desvendar a politica em todas as nuances. Ja a
politica como discurso limita aquilo que se pode pensar e as vozes sdao bem mais
distribuidas, ainda que algumas vozes sejam ouvidas e alguns discursos sejam mais
dominantes que outros.

Ball propde a abordagem do ciclo de politicas, como método de pesquisa de
politicas, uma vez que o processo venha a ser considerado de forma ciclica e néo linear,

de formulacéo e recriagdo constantes.



52

Para fins desta pesquisa, trés principais contextos estudados por Ball sdo
apresentados: o de influéncia, de producéo textual e o da pratica que se relacionam entre
si. Cada um destes contextos vao apresentar arenas de disputas que, dentro de um ciclo
as politicas vdo sendo criadas e reformuladas, (MAINARDES, FERREIRA E TELLO,
2011). No entanto, delimitamos o contexto da pratica como o foco de analise desta

pesquisa.

3.2.1 Explicando o ciclo de politicas de Ball e Mainardes

A abordagem do ciclo de politicas formulada pelo sociélogo inglés Stephen Ball
e seus colaboradores é uma referencial-teérico de andlise de politicas e programas
educacionais muito Util para a compreensdo de como as politicas sdo feitas, de como
elas chegam e acontecem nas escolas, de maneira contextualizada e adotando uma
postura critica em relacdo aos discursos delas decorrentes em diferentes contextos de
analise. E preciso enfatizar alguns aspectos das ideias centrais de Ball antes de explicar
aqui do que se trata este ciclo de politicas.

Mainardes (2006, p. 48) relata que a abordagem do “ciclo de politicas”
formulada por Stephen Ball e os seus colaboradores, Richard Bowe ¢ Anne Gold “vem
sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para analisar a trajetoria de
politicas sociais e educacionais”. Através de uma perspectiva pos-moderna que destaca
0s aspectos controversos e complexos da politica educacional, enfatiza-se o papel dos
diferentes atores envolvidos na politica e recomenda-se que haja a necessaria
articulacdo entre os aspectos macro e micro no estudo da politica em atuagdo. Com o
ciclo de politicas & possivel caracterizar trés facetas do processo: o da politica como
proposta, da politica como fato e da politica em uso. Portanto, nesta abordagem, o
processo politico é entendido como multifacetado, dialético, necessitando articular
perspectivas macro e micro. A politica como proposta é entendida como oficial e se
refere tanto as intensdes para as quais foram elaboradas pelos diferentes atores
envolvidos (governantes, departamentos educacionais, etc.) que visam a
“implementagdo” das politicas, como também “as intensdes das escolas, autoridades
locais e outras arenas onde as politicas emergem” (MAINARDES, 2006, p. 49). A
politica de fato sdo os textos politicos e legislativos que modelam a politica proposta e
sdo as bases iniciais para p6-las em pratica e a “politica em uso” sdo os discursos e
praticas das instituicdes que surgem da implementacdo das politicas pelos profissionais

que atuam no nivel da pratica. Para uma mesma politica hé diferenca entre aquilo que é
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formulado, ideal, assim como é proposto, por exemplo, nas camaras legislativas, nos
partidos, nas agencias educacionais; que ¢ diferente da politica que esta escrita de fato
ou esta instituida através dos dispositivos legais, isto € a politica que circula e se
legitima e outra diferenca entre aquela politica em uso, que traz as marcas e efeitos da
pratica e que traz discursos e praticas que por vezes é bem diferente da proposta ou do
documento oficial. Em sua trajetdria a politica se torna um processo multifacetado e
complexo porgue envolve diferentes aspectos.

A abordagem do ciclo de politicas € um método, uma maneira de pesquisar e
teorizar e h&4 uma continuidade dos contextos de producédo, de influéncia e da prética
enguanto ciclos continuos, que ndo deve ser desconsiderado na pesquisa.

A teoria do Ciclo de Politicas (MAINARDES & BALL, 2011), contribui para a
compreensdo de que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas nas escolas, mas
obedecem a um ciclo continuo de formulacéo e recriacdo servindo como modelo de
analise para compreensdo de como estas, de fato, atuam nas instituicbes. Tal teoria
elabora contextos de analises que versam sobre diferentes niveis pelos quais a politica
circula até chegar de fato em uma escola real (nivel macro, meso ou micro). Os
contextos de influéncia, de producéo textual e da préatica ndo sdo considerados lineares e
estdo inter-relacionados. Estes apresentam “arenas, lugares e grupos de interesse e
envolve disputas e embates”. (BALL & MAINARDES, apud MAINARDES,
FERREIRA & TELLO, 2001, p.157).

a) O contexto da pratica como palco da pesquisa

E possivel analisar o contexto escolar e identificar, por exemplo, o contexto da
pratica como palco em que as politicas e programas educacionais sdo encenados ou
interpretados pelos diferentes atores e como o0s textos das politicas sdo interpretados e

traduzidos para as reais circunstancias da escola, pelos diferentes atores da politica.

b) O contexto de influéncia como descricao do discurso da politica

As politicas sdo iniciadas nos contextos de influéncia em que os discursos
politicos sdo construidos em meio a disputas entre diferentes finalidades sociais da
educacéo.

A abordagem do ciclo de politicas é importante na analise do contexto de
influéncia a respeito de conceitos relacionados a politica global com relacdo aos
diferentes acordos firmados entre organizacdes e paises que acabam por homogeneizar a

cultura pelo viés da globalizacdo, determinando discursos em torno da criagdo, por
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exemplo, de um curriculo nacional, parte de um projeto mais amplo, ou projetos
mesclados de interesses diversos. A analise do contexto inclui fatores econémicos,

politicos, sociais, contemporéaneos e historicos.

C) O contexto de produgéo textual como base documental da pesquisa

Os textos das politicas sdo escritos no chamado “contextos de produgio textual”,
sdo resultados de disputas e acordos e precisam ser lidos em relacdo ao tempo e ao local
em que foram produzidos.

Considerar os diferentes contextos na pesquisa torna-se importante no sentido de
tentar compreender o ciclo pelo qual foram formulados os programas e politicas
educacionais até chegarem ao chdo da escola. Com relacdo ao contexto de producdo
textual, através da andlise dos textos oficiais, dos documentos orientadores dos
programas € possivel compreender como a escola traduziu tais textos de politicas e
como os contextualizou para a sua realidade material, politica e social.

Para esta pesquisa 0 que se pretende é analisar a interpretacdo ativa que 0s
profissionais da préatica fazem sobre a politica na escola pesquisada. Analisando, nas
narrativas dos profissionais do ensino, as resisténcias, acomodac@es, subterfugios,

conformismos, conflitos e disparidades existentes entre as politicas em atuacgéo.

3.2.2 Contexto da pratica — Ideias principais de Ball, Maguire e Braun (Como as

escolas fazem politica)

Outra referéncia de analise nesta pesquisa é a adocdo das ideias de Ball e
colaboradores, Meg Maguire e Annette Braun, retiradas do livro “Como as escolas
fazem politicas”. Neste livro os autores apresentam o conceito de politicas enquanto
atuacdo, rejeitando a ideia de implementacdo. Isto quer dizer que, ao se aceitar que as
politicas sejam simplesmente implementadas nas escolas, desconsideram-se todos 0s
atores envolvidos no contexto da pratica, suas contestacdes, embates e lutas e acabamos
por aceitar que até mesmo a formulagdo dos textos da politica ndo envolva “lutas” e
“negociagdes” de outros grupos que ndo elaboram oficialmente a politica. (BALL,
MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 13). Com tal conhecimento é possivel investigar o
contexto de influéncia em que os programas pesquisados, bem como a politica maior da
qual fazem parte repousam, em diferentes discursos, de outros movimentos que nao sé
0s mais visiveis a sociedade. Neste sentido, os textos de politicas ndo podem

simplesmente ser implementados porque “sdo tipicamente escritos em relacdo a melhor
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de todas as escolas possiveis, escolas que sé existem na imaginacao febril dos politicos,
funcionarios publicos e conselheiros e em relagdo a contextos fantasticos” (BALL,
MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 14). Portanto é apontada a ideia de que as escolas
traduzem os textos de politicas de acordo com sua realidade e isto deve ser investigado.
O fato de uma politica ser ou ndo ser implementada diz respeito ao sentido que elas
fazem no contexto da agéncia de atores politicos, pois estes escolhnem de quais politicas
participam “isso nao acontece porque os jogadores estdo intencionalmente tentando
mudar a histdria; isso acontece porque essa ¢ a natureza humana de fazer sentido”
(BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p.15).

A relacgdo existente entre o professor e a politica diz respeito tanto ao papel do
mesmo na atuacdo da politica na escola como também a influéncia que esta exerce sobre

a identidade e formacéo do professor a medida que:

Ha uma complexa teia de interpretacdes, traducdes, “leituras ativas” e
trabalho de “escrita” ao redor de politica (LENDVAI;, STUBBS,
2006) e a efetividade do discurso da politica, que produz determinados
tipos de sujeitos professores. (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016,
p.17).

A atuacdo das politicas € um processo dindmico, ndo linear de todo o complexo
que compde o processo da politica, do qual a politica na escola é apenas uma parte.
Algumas sdo descartadas e reformuladas, outras aparecem, algumas colidem ou se
sobrepbem, produzindo contradi¢cBes e incoeréncias. Muitas vezes elas produzem
sentidos ou “sdo encenadas” de formas diferentes para diferentes tipos de pessoas ou
grupos na escola. Algumas politicas se juntam para formar um agrupamento de politicas
que se inter-relacionam e sdo reforcadas em seus discursos, outras sofrem impactos
capazes de sobrepor umas as outras ou mesmo divergirem entre si. (BALL, MAGUIRE
& BRAUN, 2016, p. 19).

Nas escolas existem interagdes e acomodacdes entre politicas curriculares
obrigatdrias, as historias institucionais e os compromissos. Isso faz parte do trabalho de
interpretacdo e traducdo. A responsabilidade de dar sentido a politica recai sobre a
escola. Muitas vezes as politicas sdo mal formuladas ou mal escritas e s&o reestruturadas
conforme os objetivos do governo em cada esfera de poder ou nivel de ensino. Os
profissionais que atuam na escola possuem a tarefa de dar sentido aos textos das
politicas e muitas vezes elas se coadunam e atuam de forma harménica ou trazem

dissabores entre os envolvidos direta ou indiretamente com as mesmas. Os autores
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relatam que as politicas em agdo sdo “personificadas” através de diferentes “papéis” e

funcBes desempenhadas no contexto em que sdao encenadas ou atuadas:

Quadro 3 — Papéis desempenhados pelos diferentes atores no trabalho com politicas

Empreendedores de Transatores e Criticos e Negociadores e

politicas e intérpretes tradutores recusadores defensores
legitimos
Fazem a gestdo das Sao “implementadores Racionalizam a Séo aqueles que

politicas, isto é, fazem de nivel médio” e politica, contribuindo | recebem a politica

aselecdo e trazem as | transformam “os textos com percepcoes nas salas e
formas de compreensdo | em acdo e as agdes em diversas. corredores da

das politicas. resultados”. escola.

Fonte: BALL, MAGUIRE & BRAUN (2006, p. 20)

O que entra em cena no processo de “interpretagdo e tradu¢do” sdo 0s processos
de “interagdes e acomodacdes” entre as “politicas obrigatorias, o histérico da escola e
seus compromissos”. No momento em que as politicas chegam a escola esta realiza toda
uma logistica para recebé-las e assimila-las no contexto material e imaterial em que se
situam, isto €, entram em jogo diferentes decisdes que sdo tomadas de forma sensata,
levando-se em consideracdo por exemplo, o publico-alvo da escola, a cultura
institucional, a agenda e regimento internos, sua Proposta Pedagdgica, entre outros
fatores que podem impossibilitar ou inviabilizar a interacdo entre as diferentes politicas
naquele micro contexto. Muitas vezes, ndo refletindo literalmente as recomendacfes
prescritas nos documentos orientadores das politicas determinados pela forma como sdo
“personificadas” pelos diferentes atores.

Algumas politicas sdo reinventadas, reordenadas ao contexto escolar, pois é todo
um esfor¢o de dar sentido a politica obrigatéria, que chega, muitas vezes, incompleta
nas escolas, “mal pensadas e/ou mal escritas”. Os efeitos das politicas, portanto,
reconfiguram o contexto escolar (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 20).

O conceito de atuacdo de politicas apresentado por Ball e colaboradores

fundamenta-se em nas seguintes premissas:

1. “[...] colocar as politicas em pratica é um processo criativo,
sofisticado e complexo”;

2. “As politicas s@o repletas de emocgdes e de tensdes sociais. Elas
podem ameagcar ou perturbar a autoestima, o proposito e a identidade”;
3. “Politicas sdo permeadas de relagdes de poder, e [...] elas sdo “um
campo de possibilidades” (FOUCAULT, 1983, p.93). Em vez de
tomar o poder como um fenémeno de cima para baixo e linear, vemos
o poder de uma forma relacional e situada” (BALL, MAGUIRE &
BRAUN, 2016, p. 21).




57

4. O Estado justifica e legitima as politicas puablicas através da
autoridade ou poder exercido sobre os individuos e as coisas, isto € “o
gue Foucault chama de “governamentalidade” (BALL, MAGUIRE &
BRAUN, 2016, p. 22).

Na premissa nimero 1, as politicas ndo indicam exatamente a forma de atuacao,
muitas vezes, elas vado apresentar situacdes nas quais 0s processos decisorios estardo em
consonancia com os compromissos da escola.

Para a premissa numero 2 os diferentes atores envolvidos no processo de
atuacdo das politicas podem satisfazer, seduzir ou trazer contradigdes no contexto em
que situam porque as relacdes sdo permeadas por poder, disputas, lutas, embates que
precisam ser considerados na abordagem analitica das politicas;

Segundo a premissa numero 3 é preciso compreender que o poder ndo pertence

ou é concedido a alguém de forma juridica, devemos:

[...] captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas
ramificacbes [...] nas suas formas e instituicdes mais regionais e
locais, principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de
direito que o organizam e delimitam [...] na extremidade cada vez
menos juridica de seu exercicio (FOUCAULT, 1979, p. 182).

De acordo com a ultima premissa destacada, para Foucault (1979, p.172)
governamentalidade “sao as taticas de governo que permitem definir a cada instante o
que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado do que é ou ndo estatal,
etc.”. Assim, podemos depreender que sdo as diferentes formas pelas quais 0 Estado faz
a gestdo dos individuos e das coisas.

As preocupacles ético-democraticas entram em jogo na interpretacdo e atuacao
das politicas na escola. Muitas vezes, destacam os autores, estas “fragilmente” entram
em jogo, embora professores e gestores estejam preocupados com a melhoria da
aprendizagem. Analisar este ponto de vista neste trabalho torna-se importante até
mesmo para compreendermos as motivacOes e atitudes que cada ator engendra ao
participar da politica.

Segundo Ball, Meguire e Braun (2006, p.20) as reformas educacionais se
proliferaram globalmente nos ultimos 20 anos e que o Estado tem se apropriado da
elaboracdo de politicas educacionais com o intuito de “controlar, gerir e transformar a
educagdo”, para “modernizar” e “elevar padrdes”, mesmo que, as vezes, seja necessario
a descentralizar o poder e conferir autonomia as escolas. Portanto, os sistemas de ensino
locais ficam subordinados as determinagdes nacionais, por meio de prescri¢c@es sobre o

trabalho das escolas e dos professores em que as “tecnologias de politicas-gestao,
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mercado e performatividade — orientam a pratica em direcdo ao que Barker (2010, p.
100) chama de ‘persegui¢do implacavel do inatingivel’; isto significa que ha uma
elaboracdo de politicas voltadas para “resultados de exames e outros desempenhos”.
Tais politicas buscam a abertura, a diversificacdo, a flexibilizacdo do sistema de
educacédo, (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 20). Assim como na economia de

mercado, para adaptar-se ao mundo em transformacéo:

Espera-se que as escolas e professores estejam familiarizados com
varias politicas (e por vezes contraditérias) — capazes de atua-las-, que
sdo planejadas para eles por outros, e eles sdo responsaveis por essa
tarefa. No entanto, como j& referido, politicas individuais e 0s
elaboradores de politicas ndo costumam levar em conta a
complexidade dos ambientes de atuacdo da politica institucional.
Presume-se simplesmente que as escolas podem e irdo responder, e
responder rapidamente, as multiplas demandas de politicas e a outras
expectativas. A politica é facil, as atuagdes ndo sdo. (BALL,
MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 22)

Isso pode ser ilustrado aqui no Brasil com a proliferacdo de reformas através de
diferentes pacotes educacionais provenientes de acordos de desenvolvimento do pais
com agéncias de financiamento internacionais, com o mesmo discurso globalista de
adestramento dos diferentes atores locais aos ditames do mercado: pessoas abertas,
polivalentes, flexiveis totalmente dependentes daquilo que é imposto como regra de
mercado.

Neste sentido, Ball e colaboradores utilizam uma abordagem multi-politica que
visa a compreensdo das atuagdes das politicas atuais de maneira mais realista e holistica.
Essa abordagem tedrica e metodoldgica possibilita uma analise de interpretacdo e
atuacdo de politicas mediadas por fatores institucionais, isto quer dizer que, considerar o
contexto é determinante nesta abordagem, pois é ele quem determina as diferentes
formas de atuacdo das politicas e programas educacionais das escolas, 0 sucesso ou nao
da(s) politica(s) nelas atuante(s) e criam “um contexto material para atuacdo de
politicas”. As atuagdes das politicas estdo condicionadas também ao grau de
encaixamento que estas vao apresentar, isto €, elas podem simplesmente existir nas
escolas sem que faca alguma alteragdo, ou podem trazer modifica¢cbes que ndo se
espera. Também podem se sujeitar a “implementagdo performativa”, isto é, as escolas
podem se concentrar na construcdo de uma resposta a(s) politica(s) para fins de

documentacdo apenas, inviabilizando seu potencial inovador, simplesmente para
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cumprir, por exemplo, uma politica de accountability.°sem que haja verdadeiras
“mudancas pedagdgicas ou organizacionais”. (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p.
23)

E importante considerar no processo de analise das politicas pablicas atuantes na
escola “o papel do contexto na formagao da atuagao das politicas”.

Na analise da atuacdo de politicas ndo se deve negligenciar o papel do contexto,
que deve ser levado a sério, devido a fatores que facilitam ou restringem as politicas na
escola. A escola é o destino final das politicas, (para quem as escreve) e 0 seu ponto de
partida (onde de fato acontecem), porém os formuladores das politicas ndo levam em
conta a diversidade dos contextos escolares, isto &, desconsideram o contexto como
ponto chave para o0 sucesso, fracasso ou estagnacao das politicas e suas consequéncias
para o ethos, a cultura e o futuro da escola. O que esta em foco, para os formuladores, é
a disseminagdo do discurso oficial e a mobilizacdo geral em prol do mesmo.
Mobilizacdo esta que repercute em diferentes politicas periféricas para se garantir
padrdes de desempenho determinados por discursos maiores provenientes de agéncias
externas preocupadas com indices a serem transformados e determinados fora do
contexto particular das escolas. O foco ndo recai exatamente no que se pode produzir
em termos de mudancas pedagogicas, habitus cultural, justica social, etc. Muitas vezes,
o discurso visa atingir os padrées e metas mensuraveis (a escola, a turma, o estudante
s80 numeros que precisam se encaixar nos padrdes considerados desejaveis). Quando as
escolas ndo atingem tais padrdes outras politicas sdo reelaboradas e enviadas as escolas
(politicas compensatorias). Muitas vezes, no afa de se atingir as metas desejaveis, as
relacBes sociais, ambientes, praticas sdo descaracterizadas e tensfes surgem como
consequéncia das pressdes do discurso que esmaga qualquer tentativa criativa e que nao
oferece nenhum apoio a reconducéo da(s) politica(s) na escola. Esquecem-se de que nas
escolas pode haver alunos deficientes, em situacdo de risco ou carentes, professores
abertos ou ndo a formagéo continuada, gestdo fechada ou mais democrética, portanto,
estes fatores entram em cena e trazem respostas diferentes aquilo que se propde nos
textos de politicas e as escolas e seus atores sdo impelidos a darem uma resposta muitas

vezes inatingivel e sdo muitas vezes encaradas como escolas estratégicas do governo,

® No sistema de gestdo plblica latinoamericano, a responsabilizagdo, “traduz a nogio inglesa de
accountability” e se refere “tanto ao dever da administracdo puablica de prestar contas a sociedade, como
o direito dos cidaddos de controlar a agdo dos seus governos”. Esta presente nas agendas politicas de
reformas, em diferentes paises. Maiores informagdes podem ser encontradas em Politicas de
Accountability na Educacdo Bésica: Repercussdes em municipios catarinenses de Marilda Pasqual
Schneider (Unoesc) e Elton Luiz Nardi (Unoesc) Agéncia Financiadora: Capes. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt05-1408 _int.pdf. Acesso em: 03 dez. 2019.
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estigmatizadas pelos ranks perante a sociedade e sujeitas ao fechamento das suas
atividades e/ou cursos oferecidos trazendo um clima escolar muito indesejado que
podem gerar evasao, reducao de matriculas, etc.

Ao se analisarem politicas € preciso mapear os “diferentes aspectos do contexto”
tais como: os contextos situados; as culturas profissionais; materiais e 0s contextos
externos que sdo importantes para se investigar heuristicamente as politicas
educacionais em cena (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 35).

O contexto é determinante como é determinado através das politicas em atuacao
nas escolas, mesmo que estas tenham alguma paridade existem detalhes que fazem com
que as respostas as politicas sejam diferentes para a vida e expectativas da comunidade
escolar. As vezes a aglomeracdo de politicas impede o tratamento pontual das mesmas
para sanar algumas dificuldades e promover de forma inovadora solugbes para 0s
desafios da politica educacional em cena no contexto escolar (BALL, MAGUIRE &
BRAUN, 2016, p. 36).

Contudo compreende-se que ¢é necessario o reconhecimento de que “a
importancia do contexto exige uma maior complexidade social de analise” e de que as
variaveis, os fatores ¢ as dindmicas contextuais “dao forma as atuagdes da politica e,
assim, se relacionam e teorizam dimensdes interpretativas, materiais e contextuais do
processo de politica” (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016, p. 37)

Os autores destacam essa importancia da analise do contexto, pois “as politicas
sdo colocadas em acdo em condi¢des materiais, com recursos variados, em relacdo a
determinados ‘problemas’”. Isto ¢, as politicas sdo feitas contra ou favor da cultura

escolar.

[...] um quadro de atuagbes das politicas precisard considerar um
conjunto de condicdes objetivas em relacdo a um conjunto de
dindmicas “interpretativas” subjetivas. Assim, o material, o estrutural
e o0 relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim
de compreender melhor atuagGes das politicas no ambito institucional.
(BALL, MAGUIRE & BRAUN, 20186, p. 37).

Neste sentido, os autores apontam que a analise dos contextos, como localidade,
matricula, etc.; culturas profissionais como valores, compromissos e experiéncias dos
professores; contextos materiais (funcionarios, edificios, tecnologia, etc.) e contextos
externos como qualidade do apoio das autoridades locais, as posi¢cdes na tabela de
classificacdo, etc. sdo importantes para a melhor compreensao da atuacéo das politicas

na instituicdo e podem sobrepor-se e se inter-relacionar.



Quadro 4 — Dimensdes Contextuais da Atuacdo de Politica

Contextos Conceito Fatores
Referem-se aos aspectos do contexto historico e
Situados local da instituicdo escolar. Alguns fatores se Localidade:
inter-relacionam e moldam a composicdo de | .. ., . '
. Historias escolares;
outros de acordo com algumas variaveis do Matriculas
contexto (etnia, classe social, sexo, intervencdes,
gestdo, padrdes de comportamento, etc.).
Referem-se a varidveis pouco menos tangiveis
como o ethos, os valores e o envolvimento dos
professores nas escolas moldando ou ndo as
Cu_ltl{ras_ politicas. Sdo culturas profissionais, perspectivas e
profissionais Valores,

atitudes que evoluem ao longo do tempo e que
incidem respostas politicas particulares que
influenciam uso de uniforme, comportamentos,
por exemplo, e as culturas profissionais ndo séo
necessariamente coerentes nem incontestaveis; o
sentido da pratica em contextos institucionais se
diversificam de profissional para profissional, de
acordo com tempo em que atuam, suas
experiéncias em outros locais, oferecendo leituras
diversificadas da politica em atuacdo. Tais
contextos sdo multifacetados e confusos.

COmpromissos e
experiéncias dos
professores;
“Gestao da
politica” nas
escolas.

Refere-se aos aspectos “fisicos” da escola (prédio,

o orcamento, funcionarios, etc.). Estes fatores

Materiais causam impactos e influenciam a modelagem das Funcionarios;
atuacBes das politicas. Por exemplo, escolas que Orcamento;
atuam em dois espacos diferentes as atuagoes Edificios;
politicas em cada uma podem se diferenciar; assim Tecnologia;
como o uso pedagégico de tecnologias, 0s Infraestrutura
recursos, contratos, financiamentos, reformas,
materiais, etc.
Os aspectos externos constroem contextos de
interpretacéo variados que impactam
potencialmente a interpretagio que esta disponivel | Grau de apoio as
3 escola. As pressdes das avaliagBes externas | autoridades locais;

Externos sobre o cumprimento dos curriculos escolares Pressoes e

modificam o comportamento dos diferentes atores
escolares desde os alunos, dos professores, como
da gestdo, pais e comunidades, através dos
mecanismos de responsabilizacdo. As posi¢des em
que as escolas se situam nas classificaches
nacionais e estaduais, por exemplo, condicionam
as matriculas e a reputagdo das escolas, criando “
um cenario constante para prestagdo de contas de
politicas dentro das escolas.” As respostas
politicas e emocionais as pressGes externas sao

expectativas de
contexto politico
mais amplo
posicdes em tabelas
de classificacao,
requisitos legais e
responsabilidades.
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formas de interpretacdo de novas politicas e
reinterpretagdo das mais antigas, além de
alimentarem as narrativas dos diretores. Os
contextos de autoridades locais podem prestar
poio ou ndo as escolas e isto influenciar as
respostas das politicas educacionais em agéo.

Fonte: BALL, MAGUIRE & BRAUN (2006, p. 38-63)

Sendo assim, os fatores acima corroboram para uma analise efetiva das
politicas educacionais em atuacao nas escolas. As variaveis contextuais condicionantes
revelam-se muito Uteis para as analises investigativas das formas de atuacdo das
politicas educacionais nos ambientes escolares e seus diferentes atores envolvidos.

Com relagdo ao “ethos e ao capital emocional das escolas”, que sdo fatores
pertencentes ao contexto escolar e que também condicionam a atuacédo das politicas pelo
fato de em muitas escolas, por exemplo, o corpo de profissionais estarem muito ligados
afetivamente pelo histérico dos mesmos na institui¢do e este “capital emocional” ¢
utilizado pela escola. Portanto o contexto € multidimensional ao incluirem-se aspectos
psicossociais nas analises das politicas em cena (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2016,
p. 63).

Contudo, as escolas fazem politicas “em circunstdncias nem sempre de sua
propria escolha”, trazendo respostas diferentes aquelas prescritas nos textos oficiais. Os
contextos permanecem abstratos nas andalises de politicas até que cada ator o situe,
mobilize e perceba ou encare as interacfes locais vivenciadas, para que ndo sejam
“desmaterializados” nas analises representativas das escolas. (BALL, MAGUIRE &
BRAUN, 2016, p. 64).

Assim para Ball, Maguire & Braun (2016, p. 68), as politicas atuadas na escola,
sdo interpretadas e traduzidas pelos diferentes atores que lhe conferem significados
diferentes daqueles oriundos do contexto de producao textual.

Antes de chegarem a escola as politicas sdo legitimadas através da
normatividade do Estado e, como parte de discursos advindos do contexto de influéncia,
desconectados dos interesses, anseios das pessoas e da realidade da escola portanto, vao

adquirindo outros significados diferentes daqueles fornecidos pelos seus idealizadores.
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4 CONTEXTUALIZACAO

4.1  Levantamento bibliografico sobre o Ensino Médio

O histoérico do Ensino Médio no Brasil apresenta uma série de periodos nos
quais varias reformas foram realizadas. As politicas educacionais voltadas para esta
Gltima etapa da educacdo Basica demonstram uma dicotomia historica, uma crise de
identidade do Ensino Médio, fomentada por diferentes projetos de sociedade adotados
em cada periodo. Esta dualidade do Ensino Médio caracterizou-se pelo ensino
propedéutico, voltado para o prosseguimento dos estudos em niveis superiores de
Ensino de um lado e, de outro, pelo ensino técnico, voltado para o treinamento de
habilidades técnicas, suprindo os diferentes setores a nivel médio, como suporte.

Dallabrida (2008) expfe que a partir dos anos 1930 houve uma tentativa de
modernizar o Ensino Secundédrio com a chamada “Reforma de Francisco Campos”,
ministro da educacdo e salde da época. O Ensino secundario era o Unico, naquele
momento, que habilitava o estudante para o nivel superior “diferencializando-se” dos
cursos técnico-profissionalizantes € normal.” (DALLABRIDA, 2008, p.186). Desta
forma a reforma mantinha a divisdo entre o ensino propedéutico e o técnico, acentuando

as desigualdades, a saber:

O ensino secundario que surgia no inicio da década de 1930 era um
ciclo de estudos longos e tedricos, que contrastava com os estudos
curtos e préaticos do ensino técnico-profissional ou normal.
Naquele momento historico o ensino secundario era, como afirmou o
historiador francés Lucien Febvre, “o todo poderoso império do
meio”, que contribuia, decisivamente, para formar as elites
dirigentes que se enderecavam aos cursos superiores — tanto na
Franca como no Brasil. (DALLABRIDA, 2008, p.187, grifo nosso).

Em 1942, Gustavo Capanema, ministro da educacdo e saude, com o ideal de
“renovacionismo”, decreta a Lei Organica do Ensino Secundario: 1942. Segundo os
comentarios de Freitas e Biccas (2009, p.120), “o Ensino Médio, naquele momento
designado secundario, adquiriu uma estrutura de mobilidade” vertical e horizontal que
davam acesso ao ensino superior. Com relagéo ao ensino profissionalizante, sua opgéo,
pelo estudante, o impedia a ter acesso a universidade, contribuindo para a estratificacao
social, com os cursos secundarios: Comercial; Industrial e Agricola - escola técnica de
agricultura, sem acesso a outros niveis de Ensino. Nesta ocasido é criado Sistema S de
ensino: SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), SENAC (Servico
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Nacional de Aprendizagem Comercial) e SESI (Servico Social de Aprendizagem
Industrial), projetos que visavam a “racionaliza¢do” e a “modernizac¢ao” do pais, a partir
do desenvolvimento da méo de obra qualificada para suporte aos diferentes setores da
economia da época.

Em dezembro de 1961, por exigéncia constitucional (CF de 1946), a LDB n°
4.024/1961 organiza a educacdo nacional e 0 Ensino Médio, dava-se em duas etapas: “o
ginasial com quatro séries consecutivas (da 1% a 4% e o colegial com trés séries
consecutivas (da 1% a 3*)” (FREITAS E BICCAS, 2009, p. 175). Ambas as etapas eram
oferecidas em duas modalidades: a técnica e a de formacao de professores.

Durante a década de 1960 e 1970 a Teoria do Capital Humano de Schultz, voltada
para o desenvolvimento econémico, fundamentou os planos educacionais do periodo
dentro de uma perspectiva mercadoldgica, sob o discurso de uma educacdo voltada para
0 desenvolvimento do pais, preocupada com a mobilidade social da populagéo.
(FRIGOTTO apud FREITAS E BICCAS, 2009). Neste periodo o pais manteve o
chamado acordo MEC-USAID’ trazendo para o desenvolvimento de politicas ptblicas a
visdo tecnicista da educacdo, isto é, a criacdo cientifica de um curriculo para
desenvolver “aspectos da personalidade adulta” (do futuro trabalhador) subordinando a
escola e seu curriculo aos ditames do capitalismo que se cristalizava no pais naquele
periodo (MOREIRA e SILVA, 2002, p. 11).

Assim, a Reforma do Ensino de 1° e 2° (Lei 5.692/71), atribuia o grau de
qualificacdo ao 2° grau, com 3 ou 4 anos séries anuais, para cada habilitacdo, colocando
a profissionalizacdo do Ensino Médio como questdo central. O curriculo tinha um
nicleo comum, obrigatério e uma parte diversificada, para atender as necessidades
locais, aos planos e a diversidade. A parte especial do curriculo poderia ser aprofundada
em estudos gerais, atendendo a aptiddo do estudante, evidenciando ai a grande
preocupacdo do governo com o desenvolvimento das capacidades que colocariam em
pratica o projeto de sociedade que se almejava na época, com um Ensino tecnicista,

portanto fragmentado, para atender as demandas da industrializacao do pais.

’ De acordo com os estudos de Avila de Matos (2008), foi 0 acordo estabelecido, entre as décadas de
1960 e 1970, entre 0 MEC - Ministério da Educacdo e Cultura e a USAID - United States Agency for
International Development, em que o Brasil recebia ajuda técnica e financiamento de um plano de
educacdo elaborado por economistas com estratégias de desenvolver capacidades que contribuissem
para a industrializacao do pais. Disponivel em: http://www.uel.br/grupo-
estudo/processoscivilizadores/portugues/sitesanais/anais11/artigos/38%20-%20Matos.pdf. Acesso em
01 mar. 2019.
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Mais tarde, a lei 7.044/82 transformava a qualificagdo como preparacdo para o
trabalho, a realizacdo pessoal e o exercicio da cidadania e colocava a profissionalizacao
como escolha para os estabelecimentos de Ensino. A partir de entdo, outros projetos de
LDB tramitaram na Camara e uma maior mobilizacdo nacional ocorria em prol do
estabelecimento de um Estado de Direito, fomentando o surgimento da Constituicdo
Federal de 1988, com ideais mais democraticos. O 2° grau passou a ser chamado de
Ensino Médio, de carater gratuito. Havia, portanto, um interesse pela universalizacéo
desta etapa a populacdo, além de possibilitar ao estudante uma parte curricular comum,
também colocava a cargo de cada escola, com seu contexto e demanda proprios, a opgao
pela profissionalizacdo e ndo mais a sua obrigatoriedade.

A Constituicdo federal de 1988 lancava principios para a criacdo da Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com um regime “normativo ¢ politico e plural
e descentralizado”. Cury (2002, p.172) e a LDBEN n° 9.394/96, a chamada “Lei Darcy
Ribeiro”, trazia uma nova configuracdo para o Ensino Médio, agora, como etapa final
da Educacéo Basica, com um carater gratuito, obrigatorio, de competéncia dos estados e
Distrito Federal. A lei, em seu texto, tenta por fim ao dualismo existente entre o carater
profissional e o propedéutico que o ensino médio herdara durante décadas, “a lei afirma
a identidade do ensino médio com a funcdo formativa. Ao menos na lei, ele ndo é
‘passaporte’ para a universidade e nem ‘carteira profissional’ para o mercado” (CURY,
1998, p.75). A partir da nova LDB 9394/96, o Ensino Médio comecga adquirir uma
identidade, diferenciando-se do Curso Profissionalizante, em sua terminalidade.

Esta intencionalidade da lei confirmou-se com o decreto n® 2.208/97, que
separava 0 ensino médio do ensino técnico, este Ultimo s6 recebendo alunos ja
concluintes do primeiro ou que o estivessem cursando. O conceito de competéncias
tinha um sentido reduzido e estas estavam voltadas para o mercado de trabalho. Isto
conduzia a fragmentacdo do conhecimento, pois estava bem longe de proporcionar uma
educacdo em carater mais abrangente e que contemplasse outros aspectos a serem
desenvolvidos pelo estudante. Vejamos como se deu este processo de ruptura entre estas
duas identidades do Ensino Médio, em um momento em que o pais recebia emprestimos

de organizacg0es internacionais e, com eles, toda uma ideologia de mercado globalizado:

No caso da educacdo profissional, o Programa de Expansdo da
Educacdo Profissional (PROEP) foi o principal mecanismo de
implantagdo da denominada reforma prevista no decreto n® 2.208/97,
que separou a Educacgdo Profissional do Ensino Médio, também por
meio de empréstimos de instituicGes financeiras internacionais. Nesse
caso, com recursos do BID e com parte dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). (GARCIA, 2014, p. 47)
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As ofertas de percursos diferenciados de Ensino Médio, com um ensino de
carater geral e outro técnico, nos levam a conjectura de que tal dualidade ainda se fazia
necessaria para criar-se uma méao-de-obra que servisse aos interesses de determinados
grupos sociais — nacionais e internacionais. Este projeto de aluno que a escola pretendia
formar, com competéncias tecnoldgicas, fortalecia a visdo de uma sociedade dividida
por classes, intensificando a desigualdade social no Brasil que criava um cenario para
acomodar, mais tarde, a sociedade da informacéo. Isto impedia os jovens da aquisi¢cdo
de conhecimentos que contemplassem a formacao destes como um todo, restringindo-0s
ao mero desenvolvimento de competéncias técnicas especificas que atendiam as
demandas do mercado de trabalho.

As escolas de Ensino Médio apresentavam com esta “ruptura” entre os dois tipos
de ensino, a ilusdo da insercdo rapida ao mercado de trabalho como uma condicéo para
os estudantes advindos das classes menos favorecidas e ndo como uma opgao para 0S
mesmos, um contexto determinado por um mercado que despontava para a tecnologia,
com a entrada das empresas de informética e computadores.

A Resolugdo CEB n° 3, de junho de 1998 vai instituir as Diretrizes Nacionais
para o Ensino Médio que doutrinava a organizacao pedagdgica das escolas e vinculava a
educacdo ao mundo do trabalho. As diretrizes curriculares orientavam a respeito do
conhecimento ligado a experiéncia dos alunos, com o trabalho e a cidadania, além da
base curricular estar dividida em quatro areas: Linguagens e Codigos e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matemaética e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias, com o ensino voltado para o desenvolvimento de competéncias para
0 Mercado.

Nota-se que até mesmo no nome das areas havia a grande preocupacdo com a
tecnologia advinda das ciéncias. O art. 12 § 2° das DCNEM reza que “o ensino médio,
atendida a formacgdo geral, incluindo a preparacdo basica para o trabalho, podera
preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulagdo com a educacdo
profissional, mantida a independéncia entre os cursos” (BRASIL, 1998). Este era o
discurso desenvolvimentista da época no tocante a funcdo do Ensino Médio no pais: um
ensino dual. Esta preparacdo poderia ser aproveitada para habilitar o aluno em cursos
técnicos concomitantes ou sequenciais. O Ensino Médio regular apresentava uma
formacdo geral, com a de oferta de conhecimentos compartimentados das ciéncias.
Quanto ao ensino profissional, vejamos alguns fragmentos do relatério do FNDE sobre

0 progresso do PROEP, em 2007, que ratificam os argumentos anteriores:
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A demanda pelo ensino profissionalizante cresce ano a ano no Pais,
como busca pelo ingresso e permanéncia no mercado de trabalho
de milhares de jovens e adultos. Para suprir essa necessidade, o
Governo Federal criou o Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional — PROEP. [...] Através do Programa, procura-se criar um
sistema de educacdo profissional (educacdo para o trabalho)
separado do ensino médio e do ensino universitario. O referido
sistema habilita jovens e adultos para o mercado de trabalho mediante
a oferta de cursos p6s-médios ndo universitarios e cursos livres de
nivel basico e de aperfeicoamento, com o objetivo de obter uma
oferta, dentro do pais, de méo-de-obra melhor qualificada. [...]
Incentivo & transformacdo das escolas federais financiadas com
recursos do Programa em escolas que atendam aos objetivos do ensino
profissional, reduzindo gradualmente as matriculas no ensino
médio regular. (BRASIL, 2007, p. 4 -7, grifo nosso).

E bem nitido e importante considerar a forma como o ensino médio regular era
tratado neste periodo, que era de pouca ou nenhuma atencdo ou valor. Pelo teor do
discurso apresentado no texto oficial do ensino profissionalizante, parecia que o ensino
médio regular deveria ser um mal a ser erradicado do pais por ndo corresponder as
“demandas” e necessidades dos jovens (e tampouco dos interesses internacionais).

A partir da nova LDBEN/96, (NASCIMENTO, 2007) destaca que a expansdo de
matriculas no Ensino Fundamental aumentou no periodo de 1994 a 1999, juntamente
com uma maior demanda, pelo mercado, de mais escolarizacdo e aumento da populagao
jovem no Brasil. Contudo, as oportunidades de emprego ndo aumentaram no periodo.
As empresas exigiam maior qualificacdo e os jovens, entdo, vdo compor a populacdo de
alunos jovens-adultos dos cursos de Ensino Médio Noturno, em busca de qualificacdo
para 0 mercado de trabalho. Segundo o autor, a reforma do Ensino Médio, a partir da
Lei 9394/96 propunha:

Nova formulagdo curricular incluindo competéncias bésicas,
conteudos e formas de tratamento dos conteldos coerentes com 0S
principios pedagdgicos de identidade, diversidade e autonomia, e
também os principios de interdisciplinaridade e contextualizagdo,
adotados como estruturadores do curriculo do Ensino Meédio.
(NASCIMENTO, 2007, p. 35)

Com relacdo as politicas e programas educacionais voltados para o Ensino
Médio, Garcia (2014, p. 47) relata que “o Ensino Médio, até 2007, estava desprovido de

fonte propria de financiamento” e s6 a partir de 2003 os Sistemas de Ensino langam
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alguns projetos de financiamento e reforma como o Projeto Alvorada, PROMED e
PROEP®,

Contudo, tais programas ndo foram suficientes para equacionar as demandas dos
estados, isto é, ndo sustentaram a permanéncia dos alunos na escola, ou a melhoria de
fato do Ensino Médio, devido as dificuldades operacionais com relagdo a execugdo dos
recursos via convénios, pois “esses programas foram resultado de empréstimos
internacionais do governo brasileiro e tinham como concepcdo uma formagdo minima
para a maioria da populagdo”. Durante os anos 1990, as finalidades do Ensino Médio
vinham do ideério de que “era necessaria uma educagdo que preparasse para a vida” e
que tivesse um “foco nas competéncias genéricas e flexiveis, preparando os individuos
para se adaptarem ao mercado de trabalho, na perspectiva da empregabilidade”.
(GARCIA, 2014, p. 48).

Isso demonstra que mais uma vez os jovens e adultos do Ensino Médio sempre
foram massa de manobra do governo para aquisicdo dos “pacotes educacionais” vindo
do exterior, um contexto que influenciava através da ldgica do mercado e da
globalizacdo, com o controle do Ensino das competéncias pelos sistemas de avaliagcdo
que medem a qualidade da oferta do Ensino médio pela aplicacdo de testes em larga
escala.’.

A partir de 2003, novas perspectivas se despontam. Debates e acdes referentes a
melhoria do Ensino Médio e tentativas de superacdo do dualismo existente se
concretizam além da ampliacdo de algumas politicas prdprias do Ensino Fundamental e
para 0 Ensino Médio. Alguns projetos de financiamento de politicas para o Ensino

Médio foram langados, porém sem éxito, como citado anteriormente, isso desencadeou

8 Projeto Alvorada — de iniciativa da Unido, foi um projeto de melhoria do Ensino médio para 13 estados
das regibes norte e nordeste, com objetivo de reduzir as desigualdades regionais através da qualidade de
vida, levando em conta o IDH;

PROMED - projeto de &mbito nacional, financiado pelo BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, voltado para a melhoria da oferta e expansdo do Ensino Medio, através de plano de
estratégias a curto e médio prazo, que leva em consideracdo a situacdo desta etapa de ensino nos
territorios estaduais e distrital.

PROEP, mecanismo de implantacdo da reforma do decreto n® 2.207/97, que separou a Educacdo
Profissional do Ensino Médio regular, financiado pelo BID e pelo FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Os primeiros testes padronizados tiveram inicio em 1990, de forma amostral, pelo SAEB- Sistema
Avaliacdo da Educacdo Basica. O SAEB é coordenado pelo INEP — Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, atuando no sentido de regular as politicas e programas educacionais no
Brasil. O Inep desenvolve diversas agdes internacionais em seu ambito de exercicio, incluindo “a
participacdo em projetos de avaliacdo da educagdo bésica e superior, além da producéo de indicadores
educacionais comparaveis internacionalmente” (INEP/MEC, 2019). As instituigdes financeiras
internacionais, utilizam estes dados para subsidiar os projetos de reforma e financiamento no pais.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/historico-do-saeb Acesso em: 01 mar.
20109.
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uma série de discussdes que culminaram na revogacdo do decreto 2.208/97, que dividia
0 Ensino Médio.

Em 2004, retoma-se a integracdo dos conhecimentos e a articulacdo entre o
Ensino Médio e a educacéo profissional com a aprovagdo do Decreto n. 5.154/2004%.
Em 2007 h& a criacdo do FUNDEB- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Basica, abrangendo o Ensino Médio que antes ndo dispunha de verba prépria para
investimentos em politicas e programas educacionais. A partir dai novos programas
foram direcionados a melhoria do Ensino Médio como o PNLD/EM - Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio, iniciado em 2005 e, em 2017, a
extensdo do atendimento da PNBE — Programa Nacional da Biblioteca Escolar a esta
etapa de ensino; o PNAE- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e o PNATE-
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar foram extensivos ao Ensino Médio,
este ultimo, para atender aos estudantes da zona rural.

Em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 59, trazendo obrigatoriedade
e gratuidade da Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos, homologando as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, as DCNEM, através da resolucdo CNE/CEB
n°2/2012. Os debates em torno da proposta de criacdo dessas diretrizes propunham o
conceito de formacdo integral como sendo a formagdo humana dos estudantes nos
campos da ciéncia, cultura, tecnologia e do trabalho, através de curriculos que
dialogassem com a contemporaneidade e com os jovens, a fim de superar o curriculo
por competéncias, que fragmentava o ensino. Contudo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Profissional, homologadas em 2012 ndo dialogavam com as
DCNEM, na perspectiva de formagao acima, em que “prevaleceu o mesmo embate entre
projetos de sociedade, tendo como saida novamente um consenso possivel/negociado,
no qual, para obter alguns ganhos, abre-se méo de alguns principios”. (GARCIA, 2014,
p. 51).

Com relagdo aos desafios do Ensino Meédio, Garcia (2014) revela que no periodo
entre 1995 e 2004, embora a taxa de escolarizagdo do Ensino Médio tenha crescido, pela
obrigatoriedade e universalizacdo desta etapa, as politicas publicas voltadas para a
qualidade ndo trouxeram avancos significativos. Até 2011, as taxas de reprovacao e
evasdo escolar no Ensino Médio permaneceram altas, além da alta taxa de distorcao
série-idade que ajudou a identificar que o aluno do Ensino Médio era mais velho,

estudava a noite e trabalhava durante o dia, periodo muito propicio a evasdo. Em 2014

190 Decreto n. 5.154/2004 regulamentou 0 § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n. 9.394 referentes &
educacéo profissional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5154.htm. Acesso em: 04 mar. 2019.
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esta taxa se reverteu e a maioria das matriculas se encontrava no diurno, certamente pela
atratividade que o Ensino Médio comecava a ter em decorréncia dos programas da
época. A autora destaca ainda que 0s recursos estruturais e de tecnologia também
afetam esta etapa de Ensino, pois existindo ou ndo, ndo é possivel afirmar que o uso dos
mesmos seja suficiente para provocar melhorias na qualidade do Ensino. Ela aponta
ainda que “de nada adiantam materiais e insumos fisicos se professor e escola nao estao
preparados para promover inovagdes pedagogicas” (GARCIA, 2014, p. 52). Esta falta
de preparo dos professores vai confirmar a necessidade de investimentos na formacéo
inicial e continuada, para a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos e de novos
saberes proporcionados pela reflexdo sobre a pratica, tal como esta prevista na LDB
9.394/96:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-
& em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil
e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n® 13.415,
de 2017).

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboracdo, deverdo promover a formacéo inicial, a
continuada e a capacitagio dos  profissionais  de
magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 22 A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009). (BRASIL,
2019, grifo nosso).

O Ensino Médio no pais passou a ser obrigatério a partir da Emenda
Constitucional de 2009, a partir das preocupagfes com os indices insatisfatorios de tal
etapa no pais e em exames do Sistema Nacional de Educacdo SAEB. Segundo
AZEVEDO e REIS (2014, p, 22) “o problema do Ensino Médio, historicamente
constatado, ¢ hoje um dos principais desafios para as politicas educacionais”. Portanto,
uma mobilizacdo em prol da criagdo de um novo Ensino Médio no pais surge no
contexto de execu¢do do CONAE- Conferéncia Nacional de Educacdo, em 2009, nos
niveis estaduais e municipais, para discussao - por parte de diferentes atores sociais, ndo
somente daqueles ligados diretamente ao contexto escolar, como também de outros
integrantes da sociedade civil - das metas e estratégias para elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2011- 2020). Foram realizados estudos e levantamentos,
pela comissdo do CONAE, para discussdo do quadro atual do Ensino Médio no Brasil
em anos antecedentes e apontavam um novo despertamento para decisdes democraticas

sobre o futuro da educacéo no Pais:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
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A Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE é um espaco
democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam
participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. Estd sendo
organizada para tematizar a educacdo escolar, da Educacdo Infantil a
Pés-Graduacdo, e realizada, em diferentes territdrios e espacos
institucionais, nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais.
Estudantes, Pais, Profissionais da Educagdo, Gestores, Agentes
Publicos e sociedade civil organizada de modo geral, terdo em suas
maos, a partir de janeiro de 2009, a oportunidade de conferir 0s rumos
da educacéo brasileira.

O Tema da CONAE, definido por sua Comissdo Organizadora
Nacional, serd: Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educagdo: Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e
Estratégias de A¢do. (BRASIL, 2018).

Este sistema articulado de acgdes decorre das prerrogativas que a LDBEN/96
apresenta aos entes federativos para comporem, em regime de colaboragdo, com 0s seus
respectivos sistemas de ensino, o Sistema Nacional de Educacéo®. O PNE, aprovado
em 2014, no governo da época, que antes era uma disposicao transitoria na LDBEN/96,
passou a ser uma exigéncia constitucional através da Emenda Constitucional de n°
59/2009, em carater articulado com o0s sistemas estaduais, municipais e distrital. O texto
da Meta 3 do PNE institui a politica de universalizagdo do atendimento escolar do
Ensino Médio para jovens entre 15 e 17 anos apresentando diferentes estratégias para
seu cumprimento, porém, as que justificam o objetivo desta pesquisa sdo as que
impulsionaram as politicas publicas ou programas educacionais de reforma curricular e
de formac&o continuada de professores e coordenadores de Ensino Médio, como 0 REM
e 0 PNEM*, programas que parecem tentar responder aos textos de politica, tais como

as metas “estabelecidas” no PNE:

1 De acordo com a LDBEN n° 9.394/96, as a¢des articuladas estdo condicionadas as responsabilidades,
de cada ente federativo, pela organizacéo e pela(s) etapa(s) de ensino que oferecem e/ou garantem. Com
relagdo a organizacdo do ensino cabe & Unido coordenar a politica nacional de educagdo, “articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as
demais instancias educacionais.” Os sistemas de ensino definem normas de gestdo democratica;
asseguram as escolas progressiva autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira de
acordo com normas gerais de direito financeiro pablico; tem liberdade para organizarem o ensino. A
Unido elabora, em colaboragdo, o PNE, as competéncias e diretrizes que norteiam os curriculos e
conteddos, presta assisténcia técnica e financeira aos outros entes federativos, assegura o processo de
avaliacdo nacional do rendimento dos estudantes, entre outros. Os Estados séo responséveis por elabora-
las e executé-las; baixam normas para o sistema de ensino; asseguram o ensino fundamental e oferecem
prioritariamente o ensino médio a todos. Os estabelecimentos de ensino respeitam normas comuns do
seu sistema de ensino, elaboram e executam sua proposta pedagogica; administram recursos humanos,
materiais e financeiros; cumprem os dias letivos e horas-aula estabelecidos; velam pelo cumprimento do
plano de trabalho docente. (BRASIL, 2019). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 28 fev. 2019

12 Segundo Dourado (2018, p.481), “mudangas nas politicas ¢ na gestdo da educagdo efetivam-se nos
governos Lula e Dilma, através de propostas de alteracfes nos marcos legais € novos movimentos de
democratizagéo e participacdo por meio, entre outros, de conferéncias nacionais de educagdo (CONEB,
2008; CONAE, 2010 ¢ 2014)”. A CONEB teve como proposta a “construcdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo” visando, através de diversas conferéncias em todo o Brasil, a “reflexdo e
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3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedag6gicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteddos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a
producdo de material didatico especifico, a formagdo continuada de
professores e a articulagdo com instituicbes académicas, esportivas e
culturais; (BRASIL, Ministério da Educacdo / Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (MEC/ SASE, 2014).

Fonseca & Oliveira (2009, p.234) explicam que durante a década de 1990 o
Brasil adotou uma série de medidas para alinharem-se ao imperativo do neoliberalismo,
gue se instauravam no pais pos-ditadura e com isso, um novo modelo de gestao publica
“agil e flexivel” (acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo
recomendado pelas agéncias globais e financiados pelo Banco Mundial para os paises
em desenvolvimento) comecou a surgir, guiado pelo principio da descentralizacdo. No
sistema educacional esta descentralizacdo possibilitou aos estados e municipios a
responsabilidade direta pela administracdo dos recursos e gestdo escolar, de maneira
“eficiente como aquela capaz de produzir mais com menor custo, inclusive buscando
fontes alternativas para o financiamento da escola”. Isto se caracterizou por meio de
mudancas sistematicas “com vistas a modificar politicas, atitudes, ideias e conteudos
curriculares, entre outros”, como, por exemplo, a criagio do PDDE INTERATIVO,

antigo Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE):

O Programa Dinheiro Direto a Escola (PDDE), que, como o préprio
nome diz, destina recursos para serem geridos pelas unidades
escolares, cujo controle se da por meio de entidades de direito
privado, dentre eles, a Associacdo de Apoio a Escola e o Caixa
Escolar. (FONSECA & OLIVEIRA, 2009, p. 235).

Ainda que a flexibilidade e a diversificagdo no curriculo sejam recomendadas ou
induzidas pelo governo federal as escolas, cada sistema de ensino, de cada ente
federativo, possui uma legislacdo especifica sobre a organizacdo curricular dos cursos,
mais ou menos rigida. Traduzindo, os sistemas de ensino podem constituir para um
curso matriz curricular comum a toda rede (legislacdo rigida) ou podem diferencia-la

para uma mesma etapa de ensino ou curso (legislacdo mais flexivel), por exemplo. 1sso

deliberacdo das questdes educacionais relativas & educagdo basica, cuja convergéncia efetivou-se por
meio da Conferéncia Nacional realizada em Brasilia em abril de 2008 sendo “um marco na historia das
politicas publicas do setor educacional” (BRASIL, 2008).
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pode facilitar ou dificultar a inovagdo do curriculo na pratica e de forma visivel para a
comunidade escolar, como por exemplo, a inovacdo da nomenclatura de novas
disciplinas ou projetos do quadro de horario. Portanto, esse processo de
descentralizacdo necesséria para tomada de decisdes ainda ndo se concretiza na
autonomia completa das instituigdes, com relacdo a adesdo a programas financiados
pelo FNDE, que visem mudancas curriculares ou de formacdo continuada, por este e
outros motivos a seguir. Muitas vezes ha problemas estruturais com as Caixas Escolares
Bcomo as formas incorretas de utilizagdo dos recursos (geradas através de dividas se
determinado material escolar ou servigo deve ser adquirido/pago com recursos de
manutencdo e custeio ou de capital, por exemplo) dificultam a prestacdo de contas e
consequentemente a liberacdo dos recursos em anos posteriores. A adesdo aos
programas interativos do Governo Federal, de planejamento e financiamento de aces e
recursos como o de redesenho curricular para as escolas com Ensino Médio, € feita
através do CPF e senha do gestor escolar, no portal PDDE Interativo, na Aba
PROEMI* e o cadastramento dos professores e coordenadores pedagdgicos em cursos
de formacdo continuada do PNEM, por exemplo, foi realizado através do SISMEDIO™,
um sistema de cadastramento da Plataforma do SIMEC. Apds o cadastro no portal, os
orgdos centrais da secretaria de educagéo se articulam para autorizar o acesso da escola
ao PROEMI, no perfil diretor, e assim é possivel a formacao do Grupo de Trabalho, o
planejamento das acOes pedagdgicas as quais devem estar vinculadas aos materiais ou
servicos e seus devidos valores até que o montante da quantia esteja totalmente zerado,
isto é, até que todo o recurso tenha sido empregado na inovagdo da proposta curricular

da escola. Nesse processo, € preciso a gestdo integrada entre diretor, coordenador,

13 Fato percebido pela pesquisadora em sua experiéncia laborativa na escola do estudo de caso, enquanto
corresponsavel junto a gestdo escolar, pela adesdo e execugdo do PRC — Proposta de Redesenho
Curricular na escola em 2013, quando a escola do estudo de caso ndo teve a Caixa Escolar liberada para
0 dep6sito da verba do PROEMI, até 2016.

%o Programa Ensino Médio Inovador é uma aba interativa no Portal do Programa Dinheiro Direto na
Escola-PDDE Interativo, do Ministério da Educagdo. Os recursos sdo provenientes do FNDE e a adesao
é feita pelo gestor da unidade escolar. Além do cadastramento, a equipe gestora precisa analisar todos
os indicadores da escola (taxa de matricula, evasdo, repeténcia, etc.) para propor plano de trabalho que
ofereca a formacdo integral do aluno, sua participacdo, através de projetos em Macrocampos
curriculares: Acompanhamento pedagogico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, Participacdo Juvenil
Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Cultura e Artes, Comunicacao e uso de Midias, Cultura Digital,
Leitura e Letramento, de acordo com o primeiro documento orientado de 2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9607 -
documentoorientador-proemi&category_slug=dezembro-2011-pdf&Itemid=30192 Acesso em: 08 mar.
2019.

!5 Trata-se de um sistema de cadastro dos professores e dos coordenadores do Ensino Médio para o
programa de formacdo continuada do PNEM. Maiores informacdes em:
http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destagues/professores-podem-aderir-ao-pacto-nacional-
pelo-fortalecimento-do-ensino-medio-a-partir-de-hoje-20 Acesso em: 10 jan. 2020.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9607-documentoorientador-proemi&category_slug=dezembro-2011-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9607-documentoorientador-proemi&category_slug=dezembro-2011-pdf&Itemid=30192
http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/professores-podem-aderir-ao-pacto-nacional-pelo-fortalecimento-do-ensino-medio-a-partir-de-hoje-20
http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/professores-podem-aderir-ao-pacto-nacional-pelo-fortalecimento-do-ensino-medio-a-partir-de-hoje-20
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secretario escolar, bem como o corpo docente/Colegiado Escolar, para aprovacéo,
planejamento pedagogico e estratégico do programa.

Os documentos oficiais das politicas para o Ensino Médio, a partir de 2008,
como as portarias publicadas pelo DOU - Diario Oficial da Unido, apresentam as
orientacGes para os sistemas de ensino, quanto a oferta de planejamento e financiamento
de redesenho curricular pelo PROEMI - Programa Ensino Médio Inovador e de
formacéo continuada de professores e coordenadores pelo PNEM-Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. As orientacfes da portaria N° 971 de 9 de outubro de
2009 para 0 PROEMI origina-se um ano apés a CONEB/2008°-Conferéncia Nacional
para a Educacdo Basica que criou a comissdao organizadora para o CONAE, e
consequentemente originou 0 PNE, enquanto que a portaria n® 2 do PNEM ¢ de 2013.
Com esta analise cronoldgica € possivel compreender que tanto o PROEMI quanto o
PNEM s&o programas decorrentes de um contexto mais amplo de mobilizagao nacional
que instituiram o Plano Nacional de Educacdo, cuja Meta 3, para o Ensino Médio,
contemplava as preocupac¢des com a reestruturacao desta etapa da educacao basica.

Em Minas Gerais, 0 governo do Estado, através da Secretaria de Educacao,
“aderiu ao programa PROEMI, em 2013” (MINAS GERALIS, 2018, p.30). Nota-se que
esta adesdo ao programa federal de redesenho ocorre no mesmo ano da universalizagdo
do Projeto REM-Reinventando o Ensino Médio, uma proposta de redesenho curricular
desenvolvida pela prépria Secretaria de Educacao do estado, no governo Aécio Neves,
de acordo com o caderno de orientaces, a saber:

[...] o Reinventando Ensino Médio propde responder aos desafios que
vém permeando o Ensino Médio, a partir da ressignificacdo da escola
publica. [...], sdo trés os principios fundamentais do projeto:
significacdo/identidade do Ensino Médio, empregabilidade e
qualificacdo académica. Nessa perspectiva, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) deu inicio, no ano de 2012, ao
Projeto Piloto Reinventando o Ensino Médio em 11 (onze) escolas da
rede estadual de ensino. Dando continuidade as a¢des, no ano de 2013,
a SEE/MG promove a expansdo do Projeto Reinventando o Ensino
Médio em 122 (cento e vinte e duas) escolas da rede estadual de
ensino, nos termos da Resolugdo SEE n° 2.251, de 2 de janeiro de
2013 (anexo Il). Em 2014 o Reinventando estd universalizado em
todas as escolas publicas mineiras. (MINAS GERAIS, 2014, p.3)

1 CONEB/2008: Em seu documento final propds as discussdes sobre a educacdo para 0 CONAE, além
de outros aspectos “a formagdo continuada ¢ tempo de planejamento na unidade de ensino” (BRASIL,
2008, p. 13) e, com relagdo ao Ensino Médio propunha “a busca pela ruptura do dualismo no ensino
médio e na educagdo profissional” compreendendo esta etapa como “escola unitiria e escola
politécnica, para garantir a instituicdo do ensino médio integrado, na sua perspectiva teérico-politico-
ideologica”. (BRASIL, 2008, p. 17). Disponivel em:
http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/doc_%20final_coneb_sl.pdf. Acesso em: 08
mar. 2019.



http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/doc_%20final_coneb_sl.pdf
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O programa PROEMI e a politica de redesenho do Estado de Minas Gerais -
REM se tangenciam a partir de algumas a¢6es como um curriculo de formacdo geral e
profissional, ampliacdo do tempo escolar através do 6° horario, a participacao
democrética da comunidade e dos alunos na escolha da (s) area (s) de empregabilidade,
possibilidade de estagio supervisionado, formacgdo docente, principalmente no que se
refere ao uso de novas midias a educacao.

Porém, nem todas as escolas da rede foram contempladas com o programa
financiado pelo MEC, o PROEMI, que subsidiaria materialmente as escolas para a
ampliacdo da carga horéria. Isto impossibilitou muitas escolas a gestdo do o 6° horario,
contando apenas com os recursos do estado para que o REM, de fato, acontecesse.
Contudo, em 2015, o programa foi suspenso em Minas. Apenas 0 PROEMI (programa
federal) continua no estado mineiro, dando continuidade a politica de inovacédo
curricular do Ensino Médio em apenas algumas escolas que tiveram seus planos
aprovados pelo MEC/SEEMG.

No mesmo periodo de vigéncia do REM, surge no cendrio educativo um novo
programa federal, também voltado para apoio a inovacédo curricular do Ensino Médio,
agora na categoria de formagédo continuada - o PNEM. O PNEM ou Pacto foi um
programa que, durante seu periodo de atuagdo no sistema estadual de ensino mineiro,
manteve-se articulado ao REM, por recomendacdo da SEEMG. Este programa de
formacéo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos do Ensino Medio, em
nivel de aperfeicoamento, cujo foco era o curriculo, propunha a rediscussdo e
atualizacdo das praticas docentes de acordo com as DCNEM e o “didlogo entre teoria,
experiéncia docente ¢ de gestdo pedagogica” (BRASIL, 2014, p. 4-5). Em 2016 o
programa de formacao continuada é suspenso em todo o Brasil, e da lugar as discussoes
em torno da reforma do Ensino Médio.

No mesmo ano uma medida provisoria é instituida pelo governo de Michel
Temer - a MPV 746", de 22 de setembro de 2016. Tal medida instituia, para o Ensino
Médio, uma base nacional comum curricular. O curriculo do Ensino Médio deveria ser
composto pela base e por itinerarios formativos especificos, a serem estabelecidos pelos
sistemas de ensino dando énfase as seguintes areas: Linguagens; Matematica; Ciéncias
da Natureza; Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica e Profissional, considerando a
formacdo integral do aluno, a construcdo de seu projeto de vida e a sua formacdo

cognitiva e socioemocional. Adotando um discurso parecido com 0s sugeridos nos

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm Acesso
em: 8 mar. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm
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cadernos do Pacto, porém com muitos dispositivos arbitrarios e inviaveis para muitas
escolas.

Com relacéo aos profissionais que atuariam nesta etapa, o0 notério saber foi um
dos itens de maior discussdo, acompanhado dos itineréarios formativos, que reduziam a
formacdo do aluno e, portanto, fragmentava o saber. Esta medida proviséria gerou uma
mobilizacdo nacional tanto de estudantes quanto das universidades e especialistas em
educacéo de todo o pais, pois um dos grandes desafios de tal proposta seria adequar, em
termos estruturais, estes itinerarios a capacidade das escolas de oferecerem um leque de
oportunidades aos estudantes. Em 2017, a MPV 746 é convertida na Lei n® 13.415, de
16 de fevereiro de 2017.*®

Dentre algumas alteragcdes da lei estdo: a ampliagdo, dentro de 5 anos, pelos
sistemas de ensino, da carga horaria do Ensino Médio; o estudo e praticas de arte,
educacdo fisica, sociologia e filosofia como componentes curriculares obrigatorios; a
competéncia atribuida ao CNE - Conselho Nacional de Educacéo, a inclusdo de novos
componentes obrigatorios; os itinerarios continuam a cargo das escolas os oferecerem;
mantém-se a oferta de outros itinerarios formativos ap6s a conclusdo do Ensino Médio.

As escolas também devem orientar os alunos na escolha das areas de
conhecimento, além dos cursos de formacdo docente oferecerem a nova Base Nacional
Comum Curricular como referéncia; notério saber permanece, para os profissionais com
conhecimento em 4rea especifica. A configuracdo da nova BNCC®, para o ensino
médio, expressa na Lei n® 13.415/17, passou por um processo de chamada publica
virtual através do portal interativo do MEC e foi homologada em 14 de fevereiro de
2018 e desde entdo, os sistemas de ensino estdo se adequando a nova proposta
curricular, através de discussdes nas escolas e reformulagdo dos seus curriculos
regionais.

O estado de Minas Gerais, promove em 2019, discussdes sobre a nova BNCC, e
através de oficios, ja orientou as instituicbes de ensino que as mudancas promovidas na
matriz curricular mineira serdo implementadas apenas em 2020. Com esta medida, em
2019 a SEEMG promoveu a capacitacdo dos profissionais da educacdo para que o

Curriculo de Referéncia de Minas Geraiszo, reformulado de acordo com as

'8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L.13415.htm Acesso
em: 8 mar. 2019.

1% Nova Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em: < <http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/

Acesso em: 8 mar. 2019.

Curriculo de  Referéncia do Estado de Minas  Gerais.  Disponivel em:
http://www?2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/20181012%20-
%20Curr%eC3%ADculo%20Refer%C3%AANCia%20de%20Minas%20Gerais%20vFinal.pdf.  Acesso
em 8 mar. 2019.

20



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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peculiaridades regionais e a nova base, possibilite o planejamento docente,
reestruturacdo da Proposta Pedagdgica das escolas através do curso Itinerarios
Formativos elaborados pela equipe do CAED Digital da UFRJ e através da divulgacao,
por meio eletrdnico, de cursos de capacitacdo online sobre a nova BNCC e do novo
Curriculo de Referéncia do Estado de Minas Gerais, além da promogéo de debates, em
reunides pedagogicas, sobre a reformulacdo do novo curriculo para o Ensino Médio (o
Dia do Curriculo).

Com esta andlise histérica do ensino médio, foi possivel verificar que o
oferecimento desta etapa oscilou entre diversas fungdes em diferentes projetos
educacionais para o pais, até chegar a um carater formativo perante a nova LDBEN/96,
mas que até hoje, segundo Cury (1998, p. 81) “participa tanto do jogo das for¢as sociais
em uma sociedade estratificada como a nossa, quanto do modo como se da, em distintos
contextos e periodos, a organizagdo do trabalho”. E um histérico importante que
demonstra o dilema enfrentado pelo ensino médio durante anos e as tentativas
governamentais de superar a sua dualidade funcional, seja através de politicas publicas
de programas de redesenho curricular e de formagdo continuada ou de mecanismos
autoritarios, como o estabelecimento da MPV 749, que forgou a aprovacéo da Lei n°
13.415/17. O detalhamento histérico auxilia a pesquisa no que diz respeito a
compreensdo do panorama no qual se deram as politicas e programas educacionais
voltados para reformas do Ensino médio, em diferentes periodos até o atual.

Essas trajetorias politicas criam um contexto para o qual a pesquisa se direciona:
a andlise de programas educacionais como 0 PNEM, em articulagdo ao programa REM,
no periodo de 2014 a 2015. Respectivamente, sdo iniciativas politicas do governo
federal e do governo mineiro, que submetidos ao regime de descentralizacdo e
articulacdo entre os entes federativos - principios presentes na organizacao dos Sistemas
de Ensino e previstos na nova LDBEN/96 -, propdem-se a superar a dicotomia histérica
do Ensino médio, a luz desta mesma lei e das DCNEM, no periodo observado. Esta
superacdo, de acordo com o discurso dos textos oficiais de tais politicas, viria através da
criacdo de um curriculo de formacdo humana integral do estudante. Uma politica
curricular desenvolvida através de programas articulados que garantiriam a formagéo
docente in loco, para a criagdo de planos de trabalho que fortaleceriam a participagédo
juvenil e que pusessem fim as desigualdades educacionais como evasao e repeténcia, de
iniciativa federal e aliada a uma proposta de ampliacdo da carga horéria, pelo Estado de
Minas Gerais. Com a visdo de um curriculo mais integrado, o conhecimento e também o

trabalho, dariam oportunidades, aos estudantes do Ensino Médio, de prosseguirem 0s
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estudos e ingressarem no mercado de trabalho com uma preparacdo geral para 0 mesmo
e ndo mais especifica, de acordo com os textos prescritivos da politica. No entanto,
importa saber, nesta pesquisa, como esse discurso foi posto em pratica nas escolas, isto
é, como a escola pesquisada “fez” a politica de inovagdo curricular através dos
programas pesquisados.

Portanto, para o panorama atual, esta pesquisa proporciona a compreensdo desse
momento anterior, como capitulos que se sucederam ao longo da historia do Ensino
Médio, marcados pela falta de identidade desta etapa, que retirou dos curriculos
escolares o seu poder de contribuir para a promocdo da justica social. Sendo assim, é
importante ndo perdermos o posicionamento critico diante tantas reformas historicas,

pois estas trouxeram para o0 ensino e principalmente ao Ensino Médio a viséao de:

Uma escola (¢ uma “educacdo”) flexibilizada para atender as
exigéncias e os imperativos empresariais; uma formacdo volatil,
superficial e adestrada para suprir as necessidades do mercado de
trabalho “polivalente”, “multifuncional” e flexivel. (ANTUNES,
2017, p. 12)

Apos o periodo instituinte da CF/98 e da LDBEN96, aproximadamente 10 anos
se passaram, desde a expansdo democrética das decisGes educacionais dos CONAEsS
entre outros movimentos. As politicas pesquisadas, frutos de tais decisdes, emergiram
pela aprovacdo do PNE, mas rapidamente submergiram em um momento em que a

democracia no pais aparentava retroceder.
4.2  Contextualizando as politicas investigadas

A crise da qualidade no Ensino Médio no Brasil tornou-se visivel, para toda a
sociedade, através dos baixos indices de desempenho das escolas publicas nas edi¢des
do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica?’. Os teste e avaliacdes em
larga escala sdo medidas de regulacdo das politicas que utilizam escalas padronizadas de
desempenho para as escolas e que auxiliam no acompanhamento dos recursos

financiados e aplicados em programas educacionais. Os organismos internacionais

2! De acordo com o site do INEP- o IDEB, criado em 2007 é um indicador, que agrega os resultados do
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢des, calculado com dados do Censo Escolar e das
médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb), medidas pelo prdprio
instituto — “para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios” e tem
como objetivo proporcionar enfoque pedagdgico aos resultados, tragcar metas para as escolas e conduzir
politicas publicas para a educagdo enquanto “ferramenta” de acompanhamento das metas de qualidade
do PDE-Plano de Desenvolvimento da Educacg&o.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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como a OCDE, através do PISA%, tomam por base os dados do INEP e produzem
relatorios de comparacdo entre paises, que coordenam a formulacdo de textos de
politicas, levando as decisfes para o plano econdmico. Portanto, consubstanciando 0s
financiamentos estrangeiros e a veiculacdo da propria ideologia de mercado, tanto no
contetdo quanto na forma do ensino oferecido. O Ensino Médio, a partir dos
indicadores destas avaliagcdes e a partir dos resultados do Exame Nacional Do Ensino
Médio- ENEM, a cada ano prova que boa parte dos jovens brasileiros ndo conclui a
Educacdo Bésica. Os que ainda chegam la, ndo adquirem as habilidades basicas de
leitura, escrita e matematica e ndo conseguem aplicar 0s conhecimentos de outras
disciplinas em novas situacGes. A evasao, a repeténcia e a exclusdo social dos jovens da
participacdo no conjunto da populacdo economicamente ativa no pais sdo realidades que
refletem outros problemas sociais.

O ensino enciclopedista, fragmentado, ndo da conta de trazer significado ao que
se aprende, além da configuracdo do ensino médio ndo trazer relagdes ao mundo do
trabalho (SCHWARTZMAN, 2010). Isto revela que a dicotomia entre o ensino
propedéutico e o ensino médio, ndo dota a maioria dos alunos de conhecimentos, que 0s
conduzam, com seguranca, ao ensino superior e também ndo preparam 0s mesmos para
adquirirem habilidades gerais para o mercado de trabalho.

Um amplo debate sobre a educacdo no pais é fortalecido a partir de 2008, com a
criacdo do CONEB. A partir dai uma série de politicas e movimentos emergem no
cenario educacional. Com relagdo ao Ensino Médio, em 2008 o Programa Brasil
Profissionalizado prové recursos e ampliacdo das escolas de Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo Profissional Integrada. Essa integracdo parece tentar superar o
problema do ensino elitista e excludente do passado, ao propor um Ensino Médio de
formag&o geral e profissionalizante, oferecendo terminalidades técnicas aos estudantes.

O advento do CONAE- Conferéncia Nacional de Educacdo, em 2009, traca a
Meta 3 para 0o Ensino Médio, relacionada ao redesenho curricular e a necessidade de
formacéo continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos. A CONAE vai dar
origem ao PNE e este apresentara o contexto no qual se assentam os programas

pesquisados.

2 A OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) utiliza os dados do PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo do Estudante) para produzir discursos de qualidade educacional
que subsidiam as politicas puablicas. Maiores informagGes estdo  disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/pisa Acesso em: 8 mar. 2019.



http://portal.inep.gov.br/pisa
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4.2.1 Vivenciando atuagOes de programas de redesenho curricular e formagdo de

professores nos sistemas de ensino SEEMG

No ano de 2014, atuava como orientadora de estudos dos professores do Ensino
Médio, que aderiram ao programa na escola, com bolsa de auxilio a formagéo através do
PNEM- o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, financiado pelo FNDE que é o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Este programa propunha o estudo
dos “Cadernos do Pacto”, como eram chamados, das DCNEM, da LDBEN?, do
Documento Orientador do REM, do PPP-Projeto Politico Pedagogico, do Regimento
Escolar e do desenvolvimento de atividades, in loco, a serem aplicadas no ensino
médio. O PNEM era uma formacdo para desenvolver o redesenho curricular do Ensino
Médio, pois os professores propunham atividades inovadoras e tematicas atraentes que
tinham por base conceitos aprendidos nos cadernos como interdisciplinaridade,
valorizacdo do conhecimento do educando, entre outros, quando realizavam, por area, 0
PTD (Plano de Trabalho Docente). Enquanto orientadora de estudos do referido
programa, recebia uma formacdo presencial com uma formadora regional: faziamos o
estudo dos cadernos, além da discussao sobre questdes técnicas ou operacionais, troca
de experiéncias entre orientadores de estudos, etc. J& 0s encontros com o0s professores
eram realizados, uma parte nas reunides pedagdgicas e a outra em outro dia da semana,
pois tinhamos uma carga horaria e um calendario a ser cumprido, bem como realizar e
postar no portal SIMEC na aba SISMEDIO?* as atividades e propostas de trabalho dos
professores.

Ainda exercendo minhas funcdes de especialista em educacgéo, recebemos na
escola um oficio da SEEMG enviado por e-mail, apresentando o programa Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) e nele continham orientagdes
do perfil de orientador de estudos e dos professores. Segundo as recomendacgdes do
documento oficial, os professores, para participarem do PNEM em 2014, deveriam

constar no censo escolar de 2013 e estar atuando no Ensino Médio. Uma primeira

> DCNEN - Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e LDBEN - LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL. Para maiores informacdes consultar bibliografia.

** O SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execugao e Controle — é um portal do MEC no qual
os diretores das unidades de ensino realizam planos de atendimento, executam o controle de verbas
destinadas aos diferentes programas do FNDE — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. O
SIMEDIO é uma aba administrativa em que os orientadores de estudos do PNEM, cadastrados pelos
diretores, tinham acesso a avaliacdo e postagem de arquivos digitalizados das atividades dos Cadernos
do PNEM enviadas por e-mail pelos professores. Era possivel ver as notas das avaliagdes feitas pelo
Formador Regional da Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais, bem como acompanhar o
processo detalhado do avaliador e do pagamento das bolsas de estudos. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/observatorio-da-educacao/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-
88168494/143-simec Acesso em: 08 mar. 2019.



http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-88168494/143-simec
http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-88168494/143-simec
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contradicdo surgiu entre as orientagOes oficiais e a realidade da escola: se o programa de
formacdo continuada era voltado para os professores em exercicio no Ensino Médio
aqueles que formularam a politica, em outro contexto, ndo consideraram a possibilidade
de alguns professores serem novatos ou estarem substituindo algum professor em 2014,
0 que frustrava qualquer iniciativa de investimento em formacao continuada, causando
mal estar nas reuniGes pedagdgicas e entre os profissionais da escola. Este primeiro
choque da politica impedia a atuacao de profissionais que tentavam coloca-la em pratica
na escola e desestimulava ainda mais aqueles que ja ndo se sentiam motivados ou nédo
poderiam participar da formacdo. Anteriormente, um e-mail foi enviado a escola para
que o gestor da época realizasse o cadastro dos professores no sistema interativo
SIMEC/SISMEDIO. Este sistema esté ligado ao FNDE e esta associado ao Programa
Dinheiro Direto na Escola, pois a formagdo continuada consistia em uma Bolsa de
Estudos para cada participante. O diretor, a vice-diretora e eu divulgamos a proposta do
MEC (PNEM) enviada pela SEEMG, em reunido pedagdgica e também por e-mail para
os profissionais de ensino da escola. Nos e-mails continham os arquivos de documentos
oficiais referentes ao programa de formacdo continuada para professores e
coordenadores pedagdgicos enviados pela Secretaria de Educacdo. Também foi
divulgado através de cartazes na sala dos professores. A gestdo escolar da época
registrou os nomes de todos os profissionais interessados na formacdo, explicou como
iria funcionar o sistema de bolsas e o perfil do orientador de estudos da escola,
responsavel pela formacdo dos professores e também do perfil dos cursistas que
poderiam ser professores e também coordenadores pedagdgicos atuantes no Ensino
Médio. Como me incomodava muito o mau desempenho da escola nas avaliagfes
externas, principalmente no Ensino Medio, resolvi aderir ao programa de formacéo
continuada, cuja fungdo era ser “responsavel por ministrar a Formacgéo aos professores
ou coordenadores pedagogicos do Ensino Médio” na escola. Sendo selecionada atraves
de consulta publica, no caso, por aclamagédo da escola (BRASIL, 2014, p. 17). Atendia,
assim, aos requisitos de formacdo, a principio, recomendados. Porém, uma segunda
contradicdo entre os documentos orientadores surgiu, agora entre o documento do MEC
e o oficio circular da SEEMG. Neste caso a primeira interpretacao feita pela Secretaria
de Educagdo acerca do perfil do orientador de estudos era de que este deveria “ser
formado em pedagogia, especialista: supervisor escolar, orientador educacional ou
administrador escolar” (SIC), ja o documento do MEC orientava que o orientador de
estudos deveria “ser formado em Pedagogia ou em Licenciatura”, neste caso, entende-

se que ndo deveria ser necessariamente um pedagogo ou possuir cargo de gestdo



82

educacional. Assim, a primeira tradugéo da escola estava de acordo com a primeira
orientacdo enviada pela SEEMG, e fizemos a escolha publica do orientador com base
nesta interpretacdo do 6rgdo central as escolas. Posteriormente, a SEEMG reinterpretou
0 documento enviado pelo MEC acomodando-se exatamente as suas orientagdes.
Ocorre que estes equivocos nas interpretacGes que sdo repassadas para escola e desta
para aos seus funcionarios, geram interdicdes aqueles que, por exemplo, pudessem se
achar suficientemente capazes de conduzir uma formacado em nivel de Ensino Médio,
como um professor, por exemplo, que j& atuasse ha alguns anos nesta Gltima etapa de
ensino e que atenderia perfeitamente aos requisitos recomendados pelas orientacdes do
texto original da politica. Podemos interpretar que esses descompassos entre 0s textos

de politicas ocorrem por que:

No entanto, poucas politicas chegam totalmente formadas e os
processos de atuagao da politica também envolvem tarefas especificas
(ad hoc), empréstimos, reordenacdo, deslocamento, adequagdo e
reinvencdo. As politicas séo, as vezes, mal pensadas e/ou mal escritas
e sdo “reescritas” ou “reajustadas”, conforme os objetivos do governo
se alteram ou ministros seguem em frente (SPILLANE, 2004;
MEGUIRE, 2007). A interpretacdo €, por vezes, de suma importancia;
a responsabilidade de dar sentido a politica recai sobre as escolas, em
que (as vezes) nenhuma é auto evidente (BALL et al, 2016, p. 20-21).

No documento orientador do Pacto, a portaria n® 1.140, de 22 de novembro de
2013, indicava a oferta de bolsas, com valores graduais de acordo com as funcdes as
quais se destinavam. Com a divulgacdo desta portaria, na reunido geral realizada pelas
orientadoras de estudos do PNEM, das escolas estaduais de Além Paraiba-MG, com os
professores que aderiram ao programa, estes ficaram muito surpresos: os docentes
perceberam, através da exposi¢do do texto oficial do programa, feita pelas orientadoras
de estudos, que os maiores valores das bolsas de estudos estavam concentrados nos
altos cargos técnicos enquanto que, para os profissionais docentes, que estavam no
chamado “chdo da escola”, eram as menores bolsas, na época com os valores de R$
200,00 e R$700,00 reais para professores e/ou coordenadores pedagogicos e
orientadores de estudos, respectivamente. Evidentemente os profissionais docentes
compreendiam a existéncia de remuneracdes de acordo com o grau de responsabilidade
de funcOes, decorrentes das normas de escalonamento das carreiras, das majoracoes
vencimentais dos cargos de confianca e etc., porém, tive a impressao que existia algo a
mais nos olhares daqueles atores envolvidos com o programa e que, estudando, percebi
que isso esté relacionado ao que se pode depreender, contudo, das analises de ALVEZ E

PINTO (2011). As analises destes dois autores corroboram para o entendimento de que
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a profissdao docente, apesar de ser importante, ndo é valorizada como deveria, porque 0s
professores, segundo o0s autores citados, desempenham inUmeras tarefas e lhes sdo

cobradas uma responsabilidade direta pela qualidade do ensino:

[...] diante da importancia da fungdo do professor quando se fala em
educagdo de qualidade, aspectos fundamentais para a
profissionalizacdo da atividade docente, como formacédo, duracdo da
jornada de trabalho, remuneragdo e estrutura da carreira (VIEIRA,
2003), deveriam receber, em contrapartida, o tratamento adequado na
pauta das politicas educacionais. Esses aspectos sdo imprescindiveis a
analise, sobretudo em paises como o Brasil, cuja desvalorizacéo
social e econdbmica da profissdo docente remonta a seus primordios
(ALMEIDA, 1989 apud ALVEZ & REZENDE PINTO, 2011, p. 608).

E os autores ainda complementam que:

[...] Algumas vezes essa questdo é alvo de polémica nos meios
académicos do Brasil e de outros paises devido aos resultados de
alguns estudos (BARBOSA FILHO, PESSOA, 2008, 2008a; LIANG,
1999) que afirmam que os professores recebem salarios equivalentes
ao de outros profissionais com o mesmo nivel de formacao. No Brasil,
a questdo assumiu durante muitos anos um carater puramente
ideoldgico. (ALVEZ & REZENDE PINTO, 2011, p. 609).

Um olhar diferenciado, a respeito da reagdo dos professores, por parte de quem
vivenciou tal processo, com relagcdo a diferenca nos valores das bolsas, revelaria o
motivo de tamanha surpresa: talvez a percepcao gque tinham sobre o fato de, apesar de
possuirem uma formacao superior, receberiam bem menos do que outros profissionais
do mesmo nivel (ALVES; REZENDE PINTO, 2011). Algumas vozes docentes
conjecturavam a ideia de que ao invés dessas bolsas de formacdo (um bénus que
cessaria com o término do programa), fosse incorporada ao salario da categoria, uma
espécie de incentivo a formacéo continuada, in loco... Alguns professores desistiram da
formac&o logo de inicio, uns durante a realizacdo da mesma e outros professores do
Ensino Médio, que ndo aderiram a formagdo, viram nesta portaria citada anteriormente,
um argumento para ndo participarem e também porque acreditavam que o programa de
formacéo continuada deveria abranger os professores do 6° ao 9° ano também. Muitos
acreditavam que “o problema” do Ensino Médio estaria instalado também na segunda

etapa do Ensino Fundamental (Anos Finais) %, etapa esta que, segundo a LDBEN n°

% Alguns estudos revelam que no Reino Unido e em muitos paises também hé& preocupacdes de que
muitos estudantes estdo chegando aos Anos Finais - etapa de consolidacdo da alfabetizaco,
aprendizagem de célculos e de preparacdo para 0 Ensino Médio - sem estas habilidades béasicas para
avancarem os estudos com o curriculo do ensino médio. Maiores informagdes podem ser encontradas
em GOURARD, S; SEE, B. H.; SIDDIQUI, N. A. Short Sharp Shock? The transition to secondary
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9.394/96, tem como objetivo “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo” (BRASIL,
2019). Toda esta repercussdo despertou a curiosidade em conhecer de forma mais
aprofundada os processos de origem e término de tal programa de formac&o continuada
que durou dois anos, de 2014 a 2015. Saber o sentido da relacdo entre a formacdo
continuada com o programa de redesenho curricular era interessante porque, muitas
vezes, 0s e-mails da SEEMG referentes ao PNEM continham discursos relacionados ao
REM, que era uma iniciativa pelo governo mineiro de propor um redesenho curricular
para o Ensino Médio. Ambos os programas atuavam em 2015, na escola. O REM, em
todas as escolas estaduais de Minas Gerais e 0 Pacto, nacionalmente, mas apenas em
escolas e professores de Ensino Médio que aderiram a formacao continuada na escola.
Durante a realizacdo dos estudos na UFF, nos primeiros dois semestres de 2017,
a orientacdo para a pesquisa e analise de textos e documentos oficiais sobre os
programas do Pacto e do REM entre outros textos de politicas, foi importante, levando a
conjectura a ligacdo entre os programas de formacdo continuada e de redesenho
curricular, como parte de um contexto de mobilizacdo politica, por exemplo, como o
CONAE (Conferéncia Nacional e Educacdo) que deu origem ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e suas Metas. O PNE, aprovado em 2014, no governo da época, antes
era uma disposicao transitoria na LDBEN/96, no entanto, passou a ser uma exigéncia
através da Emenda Constitucional de n°® 59/2009, em caréter articulado com os sistemas
estaduais, municipais e distrital. O texto da Meta 3 do PNE, institui a politica de
universalizacdo do atendimento escolar do Ensino Médio para jovens entre 15 e 17
anos, apresentando diferentes estratégias para seu cumprimento, porém, as que
justificam o objetivo desta pesquisa sdo as que impulsionaram as politicas publicas ou
programas educacionais de formacdo continuada de professores e coordenadores de
Ensino Médio e, consequentemente, o programa de reforma curricular na escola
analisada, o PNEM e o REM, respectivamente, programas que parecem tentar responder

aos textos de politica, tais como as metas “estabelecidas” no PNE:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a
fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e préatica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contelidos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢cdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a

school. Capitulo 6, p. 55. The Trials of Evidence — Based Education — the promises, opportunities and
problems of trials in education. 200p. Routledge, UK: 2017.
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formacgdo continuada de professores e a articulagdo com institui¢des
académicas, esportivas e culturais; (BRASIL, Ministério da Educacdo /
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. (MEC/ SASE, 2014).

Tendo em vista a Meta 3 do PNE, o Pacto Nacional Pelo fortalecimento do
Ensino Médio no pais foi um programa a nivel nacional que, apoiado pelo FNDE, que é
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, forneceu bolsas de estudos para a
formacéo continuada, in loco, para professores e coordenadores do Ensino Médio. Este
financiamento foi estendido aos profissionais da educacédo ligados ao Ensino Médio das
diferentes esferas do Sistema de Ensino, em todo o pais, atores estes que aderiram a tal
programa. O PNEM foi instituido pela Portaria Ministerial n°® 1.140, de 22 de novembro
de 2013 e lancado no dia 25 de novembro de 2013, através do pronunciamento do ex-
ministro da educacgédo Aloisio Mercadante (MERCADANTE, 2013).

O PNEM ou Pacto apresentaria o desafio de auxiliar na formagéo continuada de
professores e coordenadores, formagdo esta coordenada pelas Secretarias Estaduais e
Distritais de Educacdo responsaveis pelo Ensino Médio, subsidiada por algumas
Universidades que também aderiram ao programa. A proposta de formacgédo continuada
interagia com a Meta 3 de universalizar o Ensino Médio aos jovens, possibilitando-os
um curriculo mais significativo, através de formacgdo docente que estimulasse
discussbes em torno das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM)
e sobre a juventude. A centralidade dos estudos fora a formacdo humana integral por
meio de um curriculo estruturado em diferentes eixos articuladores: trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura.

Em 2013, atuando na rede estadual de ensino de Minas Gerais, na E.E. Dr.
Alfredo Castelo Branco, localizada em Além Paraiba, recebemos um material de
capacitacdo para o projeto REM- Reinventando o Ensino Médio e a resolucdo SEE n°
2251 de 2 de janeiro de 2013. A experiéncia que tive, enquanto especialista da area
pedagdgica da escola, foi ler e interpretar, juntamente com a gestdo administrativa, 0s
objetivos do programa, cujos cadernos do REM que pareciam verdadeiros manuais para
a atuacao de tal programa na escola.

O REM consistia na introducdo do sexto horario e ampliacdo da carga horaria do
aluno do ensino médio com a introducdo, no curriculo, das areas de empregabilidade
que deveriam ser apresentadas e escolhidas pela comunidade escolar. Cada escola
deveria escolher uma das 5 Areas apresentadas para o municipio: | - Comunicagio
Aplicada; Il - Empreendedorismo e Gestdo; Il - Meio Ambiente e Recursos Naturais;

IV — Tecnologia da Informacdo. A area escolhida pela comunidade da escola pesquisa
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foi a de T.I. Tecnologia da Informagdo, como constava na matriz curricular de 2014
(ver apéndice H) A Capacitacdo para o0 REM consistia na Formacgédo de professores em
nivel de Educacgdo a Distancia, materiais de cursos divulgados através do site do CRV
2% por raros encontros de capacitacdo. A divulgacdo do REM na escola feita através da
apresentacdo do seminario de percurso curricular através dos professores da escola com
perfil de formacdo para cada area. Neste caso 0s papéis de cada ator eram bem
definidos, pois quem divulgava e articulava as acGes para a atuacdo do programa na
escola era o especialista em educacdo e quem deveria motivar, através de seu
entusiasmo pela politica do redesenho, os estudantes e responsaveis eram os professores

com 0 apoio da gestdo escolar.

4.2.2 O Programa Nacional de Financiamento para Inovagdo Curricular: Programa
Ensino Medio Inovador (PROEMI)

Neste mesmo periodo, o MEC lanca para os estados 0 PROEMI — Programa
Ensino Médio Inovador, com recursos do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola
extraidos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) criado na
vigéncia do mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. O plano teve a
adesdo de 18 estados e foi reestruturado em 2011, ano em que surge a substituicdo do
PROEP pelo PRONATEC? com a oferta de cursos técnicos. Neste periodo tramita no
congresso um projeto de lei que estabelece o Plano Nacional de Educagdo - PNE
2011/2020, que apresenta as metas discutidas por varios setores da sociedade na época
de realizacdo do CONAE.

A gestdo escolar recebe o convite da SEEMG para aderir ao PROEMI, através
de e-mail enviado. O gestor deveria enviar seus dados para o0 endereco do programa e
realizar o login no site do PDDE INTERATIVO e seguir ara a aba PROEMI e escolher
o articulador do programa na escola. Em seguida era preciso o mesmo analisasse as
despesas, indices e resultados da escola para promover o Plano de Ac¢do de melhoria no
Ensino Médio, formar um GT- Grupo de Trabalho para analisar as demandas da escola
e elaborar projetos voltados para os diferentes macrocampos, ou seja, “o conjunto de
atividades didatico-pedagogicas que estdo dentro de uma éarea de conhecimento

percebida como um grande campo de acdo educacional e interativa” (BRASIL, 2011, p.

2 CRV: Centro de Referéncia Virtual do Professor. Disponivel em:

http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&id_objeto=138020&tipo=0b

Acesso em: 12 jun. 2020.

2" PRONATEC - O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acesso em: 8 mar. 2019.



http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&id_objeto=138020&tipo=ob
http://portal.mec.gov.br/pronatec
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14). Assim os professores do GT deveriam propor projetos dentro da area dos seguintes
macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e pesquisa; Cultura
Corporal; Cultura e Artes; Comunicacdo e uso de midias; Cultura Digital; Participacao
Estudantil; Leitura e Letramento.

ApoOs a elaboracgdo é preciso inserir os dados no sistema interativo, bem como
propor acdes para cada projeto através da indicacdo de materiais, recursos ou servicos
para viabilizacdo dos mesmos. Tal tarefa dependia da cotacdo de precos gque seriam
inseridos no sistema e se repetia para cada macrocampo e zerar todo o recurso que foi
disponibilizado para o quantitativo de alunos da escola.

Depois é preciso enviar para a analise da secretaria de educacao e desta para o
MEC para que seja aprovado e disponibilizado o recurso que seria depositado em uma

das contas da Unidade Executora da escola, a caixa escolar.

4.2.3 O Programa de Redesenho Curricular do estado de Minas Gerais: Reinventando
0 Ensino Médio (REM)

Para a execucdo do redesenho curricular proposto pelo MEC, por meio do
PROEMI, alguns estados?® vdo produzir redesenhos préprios com ou sem adesdo ao
programa, como é o caso da SEEMG. Com a implantacdo do 6° horario no Ensino
Médio Regular, surge no sistema de ensino do estado de Minas o Projeto Reinventando
0 Ensino Médio (REM), com a escolha, pelos estudantes e comunidade escolar, das
areas de empregabilidade. A oferta destas areas tinha como objetivo motivar os alunos
através de um ensino profissionalizante, em sua terminalidade e proporcionando
também a aprendizagem dos conteidos dos demais campos de saberes, possibilitando o
prosseguimento de estudos (Ver Apéndice H). No caso do REM, a SEE/MG
promovendo um redesenho curricular proprio, com recursos publicos, utilizou a
formacdo continuada dos profissionais atuantes no Ensino Médio, na modalidade EAD

e com alguns encontros presenciais. Porém, sem bolsa de auxilio.

28 A titulo de exemplo, a Secretaria de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro, propds uma parceria com o
setor privado para realizar o redesenho curricular do Ensino Médio da sua rede de ensino estadual. Com
a adesdo ao PROEMI, idealizado pelo IAS (Instituto Ayrton Senna), o financiamento foi feito por meio
do convénio entre a SEEDUC a empresa P&G, neste caso, havia a formagdo dos profissionais atuantes
no Ensino Médio, com o recebimento de bolsas de estudos, para assumirem o0 compromisso com a
proposta curricular inovadora instituida na rede.
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424 O Programa de Formacdo Docente: Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNEM)

Com relacdo a propostas de formagdo a nivel macro, o governo federal, em
2014, lanca o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que é um a
formacdo na escola e que utiliza a tecnologia a distancia para envio de atividades entre
outras informacdes, também ofereceu bolsas de estudos aos profissionais do ensino
Médio. A proposta pedagodgica vinha das universidades federais e era discutida pelas
superintendéncias de ensino até chegar aos profissionais da escola. O REM, o redesenho
curricular mineiro, em 2013, vai ter um encontro com um novo programa, 0 PNEM em
2014. A Meta 3 sobre o Ensino Médio € de competéncia dos estados, mas o PNE
estabelece que a Unido deva “institucionalizar programa nacional de renovacgdo do
ensino médio”, “por meio de curriculos escolares”, a “formacdo continuada de
professores” e a “articulagdo com institui¢des académicas, esportivas e culturais”

(BRASIL, 2014), revelando a natureza e a funcionalidade dos programas pesquisados.
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5 RESULTADOS: SINTESE DOS CONTEXTOS DAS POLITICAS

Contexto de influéncia do PNEM / REM: O discurso do PNE e do PDDE/PROEMI

As politicas sdo iniciadas nos contextos de influéncia em que os discursos
politicos sdo construidos em meio a disputas entre diferentes finalidades sociais da
educacdo. No caso do Brasil, o contexto de influéncia dos programas voltados para o
Ensino Médio apresenta discursos em dois vieses: a formacdo para o mercado de
trabalho e a formacdo integral. O primeiro, advindo das agendas politicas globais,
promovem padrdes de desempenho que sdo transformados em metas a serem alcancadas
através de instrumentos de medida como as avaliacdes em larga escala (ver figura 3),
além de programas educacionais de reforma em diferentes etapas de ensino. Um
segundo discurso surge do movimento para o CONAE/2010, no Documento de
Referéncia de 2008, que promoveu a escuta de diferentes vozes e movimentos ligados a

educacao no pais, trazendo em pauta:

A busca da ruptura do dualismo estrutural entre o ensino médio e a
educacdo profissional — caracteristica que definiu, historicamente,
uma formacdo voltada para a demanda do mercado de trabalho e o
mundo da produgdo [..] cabe compreender o ensino médio na
concepgdo de escola unitaria e de escola politécnica, para garantir a
efetivacdo do ensino médio integrado” (BRASIL, 2008, p. 35).

Tal discurso salienta a importancia de uma reforma curricular para o ensino
médio que promova tanto a educacdo integral do estudante como também a capacidade
técnica do mesmo, no sentido de escola unitaria, que promovesse educagao integradora.
Um tipo de educacdo que promovesse sentido ao estudo e também ao trabalho,
superando a ideia de educacdo a partir do desenvolvimento de competéncias proposta
pelo discurso elaborado a partir de preocupacdes com tendéncias ou leis de mercado,
um tipo de ensino mensuravel, discriminatdrio e por vezes excludente.

Quando se avaliam escolas, testam-se rapidamente e de forma curta os
conhecimentos construidos pelos estudantes a partir de padrdes descontextualizados dos
esforgos de trabalho realizados de maneira lenta, progressiva e que respeita, o histérico
escolar, o tempo, o nivel de desenvolvimento e o contexto de alunos e turmas como da
comunidade em que vivem e das préprias condi¢bes da escola - cenario onde tudo

acontece (trabalho, formacdo de professores, reinvindicacdes, campanhas, estudos,
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disputas, notificacfes, auditorias, etc.). O documento também cita o investimento e

valorizagédo da formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacao:

171. No tocante ao financiamento dessa politica é importante garantir
investimentos para a formacdo inicial e continuada, graduacao e pos-
graduacdo lato sensu e stricto sensu, para todos os profissionais da
educacéo.

172. Uma politica nacional de formacéo e valoriza¢éo de profissionais
em educacdo deverd tragar, além de diretrizes para a formacéo inicial
e continuada de professores e funcionarios, as condigdes (se presencial
ou a distancia) em que cada modalidade serd desenvolvida. (BRASIL,
2008, p. 42).

Esta conferéncia possibilitou as bases para a instituicdo, em 2014, do Plano
Nacional de Educacgdo. Os programas PNEM e REM sdo programas educacionais que
derivam do Plano Nacional de Educacdo, programas que sdo entendidos aqui como
dispositivos de atendimento a Meta 3 do PNE que visa formacdo continuada dos
professores (PNEM) para a inovacao do curriculo do Ensino Médio (REM).

O PNEM ¢é o programa que trouxe um pacto federativo relacionado a melhoria
do Ensino Médio no pais, a partir da proposta de escola unitaria, de formagéo integral
no sentido amplo mesmo, de contemplacdo do sujeito como um todo, através da do (re)
construcdo do conhecimento e valorizagdo e ressignificacdo do conceito de trabalho,
como prevista no CONEB/CONAE e sancionada posteriormente no PNE- Plano
Nacional de Educagdo. A proposta de formacgdo continuada para professores e
coordenadores pedagdgicos do Ensino Médio foi um momento, sobretudo de reflexao
sobre o sentido do Ensino Médio, tanto para professores como para alunos e que
envolveu até mesmo a recriacdo de documento escolar como PPP, Regimento Escolar,
Reestruturacdo de Atas de Conselhos de Classe e elaboragdo de Plano de Trabalhos
docentes (ver apéndices F, G e I). Tais analises permitem identificar que o ciclo de
producdo de textos em niveis menores, quebrando a falsa nocdo e que tal processo s
ocorre em niveis contextuais mais amplos da politica.

O programa Reinventando o Ensino Médio resgatou uma visdo mais parecida
com aquela proposta no periodo tecnicista da histéria da educacdo brasileira, marcado
por um discurso desenvolvimentista, de formacdo de habilidades voltadas para o
mercado de trabalho. Portanto, com a criagdo do REM pelo governo mineiro, na época,
buscou-se atrair os jovens para 0 Ensino Medio por meio da proposta de formacdo em
areas de ensino voltadas para empregabilidade. Entram em cena, neste momento, 0s
especialistas em orientacdo educacional utilizando seus conhecimentos para a sondagem

de aptiddes dos estudantes, repetindo a histéria como foi no periodo tecnicista, e
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selecionando as trés areas possiveis para a escolha da comunidade escolar. Em outro
momento entra em cena os professores com perfil para atuacdo em uma das trés areas a
serem apresentadas para votacdo de uma a ser escolhida como formacéo técnica. A
analise do documento da matriz curricular do curso de Tecnologia Da Informacéo (T1),
a area de empregabilidade escolhida pela escola no dia do Seminario de Percurso
Curricular apresentado pelos professores, apresenta 3 disciplinas da area par o 1° ano do
Ensino Médio: Computacdo e Computador, Solucdo de Problemas através da
computacdo I, Tl na Préatica: Jogos e Editoracdo de texto ver apéndice H). Esta foi a
proposta de redesenho curricular apresentada pela SEEMG em 2013, para todas as
escola da rede.

No contexto da escola pesquisada tais programas, com propostas antagonicas, se
encontram em um cendario no qual somente alguns poucos professores aderem aquela
proposta de pacto federal para melhoria do ensino médio (o PNEM), através de
reflexdes e a elaboracgéo de propostas de trabalho com objetivos de formacao integrada e
que contemplacdo do sentido do trabalho. Enquanto isso, a escola bem como todo o
sistema de ensino mineiro estava “implementando” (termo descrito em documento
oficial) um novo desenho curricular planejado pelo governo: o0 REM-Reinventando o
Ensino Médio, sem encontros pontuais para formagéo e/ou treinamento para este fim e
contando apenas com algumas reunides pedagogicas onde se propunham o
planejamento de projetos integrados, sem muita adesdo, pelas proprias dificuldades de
trabalho colaborativo descrito pelos entrevistados. As circunstancias nas quais 0S
programas se desenvolveram no contexto da pratica provocaram divergéncias per se e,
posteriormente, entre si, pois ao invés de se complementarem, passaram a divergir em
seus conceitos mais amplos como descritos anteriormente, evidenciando o disparate
historico entre o sentido atribuido ao Ensino Médio no pais. Tais programas, de
concepcdes de ensino antagonicas, impactaram o contexto de formacgdo e redesenho
curricular de forma abrupta e, no contexto do PNEM, forcam os profissionais a
encontrarem formas de encenar tais politicas no contexto material em que se
apresentam. Também os alunos, que no contexto do REM sdo os mais afetados
negativamente com a politica, vao replicar os efeitos do programa, sendo seus
opositores imediatos, ndo tanto ao objetivo do programa em si no tocante ao discurso
inicial, mas naquilo em que a politica se tornou na escola devido a sua falta de
infraestrutura material: uma hora a mais sem muito vinculo com o mundo do trabalho e
sem inovacgdo alguma no curriculo de fato. A maioria das aulas, no que se deduz das

entrevistas, continuaram as mesmas, pois ndo houve um dialogo verdadeiro entre ambos
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0s programas. Porém isto ndo deve ser visto como um problema isolado, mas de acordo
com o que foi visto em todas as escolas estaduais, a evasao no sexo horério e a falta de
equipamento e estagios em empresas que nao ocorreram de forma abrangente em todas
as realidades escolares como descrito nos objetivos do programa.

O PROEMI - Programa Ensino Médio Inovador, no entanto, é uma proposta do
governo federal que surge no momento em que tais politicas entram em cena na escola.
Ele € um programa que visa financiar os redesenhos curriculares do Ensino Médio nas
escolas, através da adesdo no sistema online: PDDE Interativo. O PROEMI faz parte do
conjunto de acgdes articuladas com o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) que
juntamente com o decreto federal n°® 6.094/2007 que instituiu o Compromisso Todos
pela Educacdo, apoiaria financeira e tecnicamente as escola através de um conjunto de
programas educacionais por meio do FNDE- Fundo de Desenvolvimento da Educagéo.
O PROEMI Foi um programa que ndo obteve avancos na escola do estudo de caso
devido a problemas estruturais com a Caixa Escolar que é uma pessoa juridica que
realiza prestacdo de contas de aquisi¢cOes e servi¢os para a escola por meio de uma ou
mais pessoas fisicas, geralmente diretor (presidente da caixa escolar) e tesoureiro (um
secretario, por exemplo). Fica evidente tanto na entrevista com os professores e com 0
aluno egresso do Ensino Médio que um dos maiores motivos que dificultavam o sucesso
dos demais programas na escola fora justamente a falta de recursos financeiros para
aquisicdo de computadores e demais materiais que dessem suporte a redesenho
curricular do REM e o planejamento curricular na formagéo de professores pelo PNEM.

Apos a adesdo ao PROEMI, os gestores deveriam fazer o diagndstico da escola
desde as despesas até a analise de fluxo escolar, para planejar acbes e projetos
pedagdgicos de melhoria da qualidade na oferta da educacdo. Tais analises sobre fluxo
escolar baseavam-se em dados sobre o resultado de avaliagdes do SAEB e resultados de
avaliacOes internas (taxas de aprovagéo, reprovagéo, evasao escolar entre outras). Note-
se ai que, toda a engrenagem funciona de acordo com aquilo que é estabelecido no
contexto de influéncia mais amplo (ver figura 3). A qualidade no caso viria a partir da
melhoria dos indices nas diferentes edi¢des de avaliagdes externas, do padrao externo de
qualidade, isto é, do alcance daquelas competéncias e habilidades que os alunos
deveriam ter consolidado e ndo alcancam, pois o contexto deve ser levado a sério antes
de se determinar metas intangiveis e que com muito esforco levariam anos para serem
alcancadas! E os resultados sdo estampados em site de dominio publico como o do
IDEB. Isto néo seria algo assustador, aparentemente, ja que as habilidades em Leitura e

calculo sdo importantes e necessarias, pois promovem acesso, mais tarde, a niveis
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superiores de ensino, porém, 0 que parece assustador € a forma como o conceito de
habilidades € encarado por muitos sistemas de ensino que possui grande irrazoabilidade
entre sua proposta de ensino e o sistema de promoc¢édo! Por exemplo: uma escola pode
perfeitamente manter seu planejamento de ensino voltado para a divisdo de contetdos
por bimestre enquanto que o sistema de avaliacdo nacional e estar voltado para o ensino
por competéncias. O que acontece € uma correria, nos meses anteriores as avaliagdes
externas, para o trabalho com as chamadas “matrizes de referéncias” que sao o conjunto
de competéncias e habilidades que os alunos precisam adquirir e que séo traduzidos
como descritores a serem consolidados e cujo resultado final é denominado de nivel de
proficiéncia do aluno/da escola/da regional/do Estado/do Pais. Tais niveis sdo
classificados em: avancado, recomendado, intermediario e baixo. Infelizmente no
Ensino Médio, tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica, os niveis baixo e

intermediario somam a grande maioria dos resultados escolares.

Fluxograma de estudo das interacdes entre politicas e programas educacionais

O fluxograma a sequir (Fig. 3) foi criado, a partir dos resultados parciais da
pesquisa em andamento em 2017, (ver nota de rodapé da proxima pagina). O cenario de
atuacdo das politicas e programas educacionais nos contextos locais, estaduais, federal e
internacional foi identificado para fins de estudo das relagfes entre 0s mesmos e para
indicar as fontes documentais de pesquisa.

Os contextos federal e internacional sdo os niveis de iniciacdo das politicas
marcados pelos discursos que as fundamentam e podem ser caracterizadas como as
politicas propostas: dados de pesquisas e estatisticas, dossiés preparados por agéncias,
conferéncias, etc. No contexto estadual e em parte no federal, de acordo com o regime
de descentralizacdo dos sistemas de ensino, elaboram-se as politicas como de fato deve
acontecer, através de planos, a criacdo de dispositivos de lei, criagdo de programas
suplementares de diferentes naturezas (PDDE INTERATIVO, PROEMI, PNEM),
documentos orientadores do Reinventando o Ensino Médio e decretos, portarias, etc. A
politica em uso é um contexto no qual as politicas e programas de fato acontecem e sdo
reinterpretadas pelas instituicdes e seus atores (superintendéncias, escolas).

O fluxograma ilustra o contexto de influéncia que da origem aos diferentes
programas e politicas educacionais e diferentes discursos que as fundamentam.

A abordagem do Ciclo de Politicas permite ver a politica educacional em seus
diferentes contextos, desde o da formacdo do discurso politico, passando para o
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contexto da elaboracdo dos textos da politica e o da prética, isto é, o contexto onde de

fato elas acontecem ou sdo encenadas pelos diferentes atores.

Figura 3 — Fluxograma do Ciclo de Politicas e Programas Educacionais
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Contexto da producéo de textos (Documentos)

O diagrama demonstra os caminhos de analise dos diferentes contextos de
producdo textual. Visa facilitar a compreensdo dos diferentes documentos oficiais e
textos que fundamentam os programas educacionais do PNEM, PROEMI e 0 REM e os
referenciais que orientam suas praticas, identificando assim, os ciclos dos programas no

cenario deliberativo, do macro ao micro contexto de producao textual.

?° Este fluxograma é uma adaptacéo do poster do APENDICE E, contido no final desta pesquisa. O poster
foi elaborado para a IV Jornada Curriculo, Docéncia & Cultura/UFF e apresenta os resultados iniciais
desta pesquisa registrados no Caderno de Resumos, p. 47 em Niterdi/RJ no dia 02 de junho de 2017.
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Figura 4 — Diagrama de textos e demais documentos oficiais de politicas

DOCUMENTOS OFICIAIS:
LDBEN- Lei n° 9394/96
FNDE: PDDE-Programa Dinheiro Direto na Escola- 1995 — Resolugdo. 003 de 21 de janeiro de 1999
PDE- Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educac¢iio-Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007
CONAE - Documento de Referéncia — 2010
DCNEM - Resolugdo N° 2, De 30 De Janeiro 2012.
PNE - Plano Nacional de Educagio - LEI n® 13.005/2014

PROEMI
Portaria n® 971, de 9 de outro de 2009
Documento Orientador - 2011
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2013 em 2014 dezembro de 2013
2 - Documento 2 - Documentos
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implantagdo e de
universalizagdo do
Reinventando o Ensino
Médio

2 2

Traducoes e intepretacoes da proposta federal do PNEM visando a inovagio curricular e a
articula¢io com a proposta mineira de redesenho curricular REM, no contexto da pratica:

de professores e
coordenadores
pedagogicos do Ensino
Meédio em 2014.

1 - Planos de Trabalho Docentes 1 - Quadro de horarios de acordo com a
articulados por areas e temas em comum nova matriz curricular do REM e de
com a area de empregabilidade de T.I. acordo com a infraestrutura da escola.
do REM.

2 - Fichas Individuais, Boletins e
2 - Reconstrugdo das planilhas de Historicos Escolares
Conselho de Classe de acordo com o

PPP e as DCNEM 3 - Atividades didaticas e Projetos

Pedagogicos planejados em

3 - Reunides Pedagogicas com tematica espagos/tempos diferenciados com os
integrada as propostas fomentadas pela alunos.
Formacao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Os textos de politicas sdo formulados em diferentes contextos de producéo
(federal, estadual) e sdo resultados de disputas e acordos e precisam ser lidos em relacdo
ao tempo e ao local em que foram produzidos.

Nota-se que o contexto de producgdo escrita destes textos mantem uma forma
ciclica e ndo linear no processo de formulacdo e sdo influenciados por discursos assim

como influenciam outros contextos macro, meso e micro também.
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Contexto da pratica (caminhos de andlise e producdo empirica)

O quadro a seguir explica o caminho de analise apontado pela teoria do Ciclo de
Politicas de Ball e Mainardes revelando a interacdo entre as politicas até mesmo na
proposta de analise empirica das mesmas. Logo apds, sera apresentado o referencial

tedrico de Ball e seus colaboradores sobre como as politicas conseguem traduzir e

interpretar as politicas eu lhes sdo apresentadas.

Quadro 5 — Caminho de analise da atuag&o das politicas em contexto micro

PNEM

LDBEN/PNE/PDDE/PROEMI

REM

Pesquisa de campo na escola
sobre dindmica de formacéo
continuada na escola e
evidéncias da formacao in
loco.

Questionario de entrevista
para professores que
aderiram ao pacto na escola

Entrevista em audio com aluno
do EM sobre davidas e decisdes
quanto & opgao para 0 ensino
propedéutico ou
profissionalizante.

Anélise da entrevista com o
grupo de professores cursistas
do PENEM.

Entrevista semiestruturada
em Grupo Focal com
professores do Ensino Médio
da escola “Castelo Branco”,
com relagdo a formacgéo
continuada (Pacto) e
experiéncia com a proposta
de redesenho do estado e MG
(REM).

de MG.

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

No contexto da pratica sdo produzidas respostas aos textos de politicas e seus
efeitos. Nesse contexto a politica estd sujeita a interpretacdo e recriacdo. Por isso,

politicas ndo sdo simplesmente implementadas.

Andlise da atuacéo das politicas de Ensino Médio através da abordagem do Ciclo

de Politicas na escola pesquisada

Para a compreensdo da atuacdo dos programas de formacdo continuada para
redesenho curricular (PNEM) e de redesenho curricular (REM), ambos voltados para o
Ensino Médio, foi realizado um estudo de caso na E. E. Dr. Alfredo Castelo Branco
localizada na cidade de Além Paraiba/MG. A escolha deste campo de pesquisa justifica-
se pelo interesse da pesquisadora em compreender o0s processos implicados na forma
como 0s programas atuaram no contexto da pratica na escola em que trabalha. A
escolha dos sujeitos para a entrevista em grupo focal fundamenta-se pelo fato destes
terem vivenciado a atuacdo dos programas na escola, tendo a pesquisadora, na época,
como orientadora de estudos. No APENDICE C apresento a transcri¢do da entrevista,

na integra. As falas dos entrevistados foram articuladas aos eixos (categorias) de analise
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da entrevista (quadro 8), buscando padrdes de respostas a serem transformados em
subcategorias de analise que dialogassem com o referencial tedrico adotado nesta
pesquisa, a partir de dois focos: a mobilizacdo de saberes docentes definidos por Tardif
e a analise do contexto material dos programas a luz da teoria do Ciclo de Politicas de
Ball e Mainardes e da atuacdo de politicas desenvolvida por Ball e colaboradores.
Ambas contribuindo para a criacdo das categorias de analises que subsidiaram a
construcdo dos quadros 8 e 9.

O quadro 6 foi criado com base na teoria da Atuacdo de Politicas elaborada por
Stephen Ball e colaboradores Meg Maguire e Annette Braun. Os autores construiram a
ideia de que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, a partir da nocdo de que
0s contextos das escolas pesquisadas pelos mesmos diziam muito sobre a forma como
elas sdo “feitas” em determinado(s) contexto(s), isto €, ha uma diferenca entre a politica
como proposta, a prescrita e que de fato acontece, a politica em uso. Isso demonstra
que, quando elas entram em contextos reais, elas se reconfiguram. Vejamos, a seguir,
que contextos sao estes que determinam a forma como as politicas sdo “feitas” nas

escolas.

Dimensbes Contextuais da atuacdo de politica identificadas nas informacoes

coletadas pelos diferentes atores no Contexto da préatica

Quadro 6 — Influéncia de diferentes contextos nas formas de atuagéo da politica de
formacéo continuada PNEM (Pacto) e da proposta de redesenho curricular REM na E.
E. Dr. Alfredo Castelo Branco no periodo de 2013 a 2015

Contextos Anélise dos dados empiricos Fatores envolvidos

A classe social dos alunos é identificada na
entrevista na fala de um dos entrevistados

evidenciando que o publico-alvo das politicas é Publico-alvo

carente. Porém, ndo foi considerada a relacéo X
Situados entre os fatores publico-alvo e ampliacdo da | Ampliacdo da carga

carga horéaria. Neste caso, houve uma mudanga horaria

na cultura escolar que ndo foi assimilada pelos

alunos.

Nas falas dos entrevistados identificam-se
comportamentos que evidenciam compromissos
firmados entre um grupo particular em prol da
efetivacdo da politica de formacéo;

Culturas Relataram ter utilizado a experiéncia adquirida

Compromissos
experiéncias dos

. - . rofessores;
profissionais | ao longo da profissdo para driblar a falta de | pr e
o Gestao da politica
suporte profissional
nas escolas

Os entrevistados disseram que outros atores da
lideranga escolar provocaram algumas mudancas
na escola para que as politicas se efetivassem
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como reorganizagao dos horarios das disciplinas
e do recreio (merenda), mas que ndo foram
suficientes para o sucesso do programa de
redesenho  curricular (REM) com o
estabelecimento do 6° horério.

Materiais

Relatam a escassez, na época da atuacdo dos
programas, de tecnologias, recursos, materiais.
Reclamam desarticulacdo entre as politicas de
formagc&o e de redesenho na escola gerando falta
de apoio dos demais colegas de profissdo, quanto
a adesdao ao discurso contido nas politicas
voltadas para melhoria e universalizacdo do
Ensino Médio e de outros profissionais externos
de apoio como (psicologos, assistentes sociais,
etc.). A inter-relagdo dos fatores como
funcionarios, tecnologia, infraestrutura
inviabilizou a continuidade do programa de
redesenho na escola.

Funcionarios;
Tecnologia;
Infraestrutura

Externos

Os entrevistados relatam que as politicas
deveriam ser formuladas pelos profissionais que
estdo na escola porque os formuladores externos
criam programas que ndo funcionam;

Relatam ndo ter apoio para que as politicas
atuem da forma como o governo exige;

Relatos de obrigacdo em participar da formacéo
continuada, pelo fato de existirem metas contidas
em politicas maiores, como o alcance da meta 3
universalizagdo do Ensino Médio e estes ndo
darem continuidades nos programas em atuacéo,
fruto da desarticulagio entre programas
nacionais e estaduais.

Grau de apoio das
autoridades locais;
Pressoes e
expectativas de
contexto politico
mais amplo

Fonte: Elaborado pela autora

Abordagem do Ciclo de Politicas: QuestBes identificadas na pesquisa

relacionadas aos diferentes contextos de analise

A criacdo do quadro 7 foi uma tentativa de responder as questdes norteadoras

propostas no Quadro 4: Abordagem do Ciclo de Politicas: contextos e questfes

norteadoras (p. 85) para a analise dos contextos de influéncia, produgéo textual e da

pratica referentes as politicas em atuacdo na escola pesquisada. Houve a articulacao

entre dados obtidos nas investigacdes documental e empirica (fornecidas pelos

entrevistados) com as propostas contidas na Figura 3: Fluxograma do Ciclo de

Politicas e Programas Educacionais (p. 91), na Figura 4: Diagrama de textos e demais

documentos oficiais de politicas e 0 Quadro 5: Caminho de analise da atuacédo das

politicas em contexto micro (p. 93).



Quadro 7 — Ciclo de Politicas de Ensino Médio investigadas na E. E. Dr. Alfredo
Castelo Branco: o contexto de influéncia, de producéo textual e da pratica dos
programas PNEM (Pacto) e REM DE em atuacdo no periodo de 2013-2015

Contexto de
influéncia

A pesquisa evidenciou que as influéncias e tendéncias presentes nos
documentos orientadores das politicas investigadas se concentram no
tocante a divergéncia de discursos contidos entre os programas PNEM
(formagdo integral) e REM (formagéo profissional)

H& influéncias globais/internacionais, nacionais e locais a medida que
compreendemos que o0s acordos sdo firmados entre agéncias
internacionais como a OCDE e 0s governos nacionais e suas
instituicbes reguladoras (INEP, FNDE) sob o discurso do
desenvolvimento. Outros discursos divergentes surgem através de
mobilizagdes nacionais como o CONAE que discutem metas a serem
instituidas no PNE- Plano Nacional de Educacdo, como um
compromisso de toda a populacdo, organizacfes sejam elas publicas
ou privadas, e entes federativos no regime de descentralizacéo.

O discurso da politica foi constituido no decorrer do tempo através dos
diferentes acordos firmados entre agenciamentos e movimentos
identificados genealogicamente através das legislacfes apresentadas na
pesquisa

No desenvolvimento do discurso da politica é possivel observar a
configuracdo de diferentes versdes da politica (versdes conservadoras
(discurso desenvolvimentista) e progressistas (concepc@es ontoldgico-
holisticas)

Contexto da
producdo de texto

A pesquisa demonstra que a construcdo do texto da politica se originou
entre 2008 e 2014, periodo em que surgem mobilizagbes nacionais,
politicas de responsabilizacdo (avaliacbes externas) e instituicdo de
textos normativos como o PNE, que fundamentam programas
educacionais (0 documento orientador do PNEM e os cadernos de
Orientacdes do REM);

Existem diferentes grupos de interesse representados no processo de
producgdo do texto da politica, pois 0 movimento visava a participacdo
de diferentes atores sociais tanto do setor publico como provado.

Os textos sdo acessiveis e compreensiveis, pois podem ser
encontrados no dominio publico da Internet.

Contexto
Da prética

As politicas chegam a escola através do encaminhamento, por e-mail,
dos textos oficiais (documentos orientadores), acompanhados de
mensagens explicativas de funcionérios chefes de departamentos
educacionais; através de encontros regionais para
esclarecimentos/capacitacdes sobre os textos oficiais que instituem as
politicas programas educacionais para a escola;

Os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos interpretam
0s textos de politicas a partir de objetivos particulares, de acordo com
a cultura escolar, releituras, apresentacbes de slides em reunides,
encontros para o estudo dos textos orientadores;

H& mudancas, alteracbes e adaptacGes do texto da politica para a
concretizacdo da politica no que diz respeito a atuacdo da politica na
escola. Por exemplo, no documento orientador do REM néo estava
descrito que os professores precisavam fazer alteracfes em todos os
horarios do turno, apenas a inclusdo do sexto horario;

As entrevistas evidenciaram resisténcias individuais e coletivas sobre a
participagdo em um dos programas encenados, o PNE, pois 0 REM era
uma politica de redesenho obrigat6ria na escola e ndo opcional como a
formac&o para redesenho curricular (PNEM).
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Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides,
insatisfacdes, duvidas?

Eles séo pressionados a inovarem suas praticas a luz das expectativas
do governo, pois ambas as formaces exigiam mecanismos de
repostas. E suporte?

Ha contradi¢des, conflitos e tensBes entre as interpretaces expressas
pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos
formuladores da politica e autores dos textos da politica evidenciados,
atraveés das falas de alguns atores entrevistados;

As principais dificuldades identificadas no contexto da pratica foram a
descontinuidade dos programas, a falta de articulacdo entre o0s
mesmos, falta de apoio material e de formagcao sélida para o0 REM;

Os professores relatam que era dificil “segurar” 0s alunos no sexto
horario, pois na dltima aula ja estavam muito cansados e
desmotivados;

7 — As reunibes de planejamento eram os locais s de vivéncias
democréticas e emancipatorias, espacos de atuacdo das politicas;

8 - O contexto da pratica influenciou o contexto da producéo do texto,
cessando a atuagdo dos programas em todas as escolas mineiras
(REM) e nacionais (PENEM).

Fonte: Elaborada pela autora.

Atuacdes e articulacBes entre os programas PNEM (Pacto) e REM no contexto da

pratica na E. E. Dr. Alfredo Castelo Branco: a visdo dos professores cursistas

O quadro 8 foi elaborado para que pudesse contribuir para o processo de

refinamento da empiria auxiliando a busca por padrdes de informacdes relativas as

novas categorias de analise geradas a partir das perguntas do roteiro de entrevista em

grupo focal. Cada pergunta da entrevista, criada a partir das perguntas iniciais (Cf. 1.2)

e dos objetivos (Cf. 2.3) desta pesquisa, transformou-se em um eixo temético (uma

categoria de analise) das perguntas. Estas categorias ou eixos de analises serviriam para

que, posteriormente, as informacgdes coletadas fossem tratadas a luz dos referencias

tedricos adotados nesta pesquisa: a epistemologia da pratica docente, a abordagem do

ciclo de politicas e a teoria de atuacdo de politicas.

Quadro 8 — Categorias analiticas de dados da entrevista em grupo focal

Eixos tematicos para
analise das
entrevistas

Principiais padrdes identificados
Nas falas dos entrevistados

1 - Contribuicao da
formacéo continuada
do PNEM para uma

efetiva mudanca
curricular na escola

“quem participou do Pacto colaborou com essa reformulacdo
(curricular), pois trabalhou nas suas turmas”;

“nos fizemos as atividades, tentamos implementar em nossas aulas as
atividades que eram sugeridas”;

“quando nods chegavamos e faziamos as nossas reunides, os professores
traziam para o Pacto, muitas das vezes, conteldos trabalhados nas
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salas. Eles traziam e a gente concretizava e chegou a ponto de se
questionar a possibilidade do estado nos dar uma estrutura para que
pudéssemos levar isso dai, a gente ja trazia alguma coisa,
reformulavamos aquilo tudo até com certa empolgacdo, em alguns
momentos”;

“Eu concordo plenamente com o que todos os nossos professores
falaram antes”.

2 - Disponibilizagdes
de recursos para
melhoria da pratica
em sala de aula

“Nao! Efetivamente, ndo! [...] eu me vi, dentro de sala de aula,
trabalhando com conceitos de T.l sem ter uma ferramenta para mostrar
para o aluno, na pratica, de que forma aquilo funcionava”;

“fiz parte nesse momento, Giovane, junto com vocé e a gente nao tinha
material [...] ndo colocaram pra gente possibilidades nenhuma, entdo,
jogaram I4, jogaram no ventilador, a verdade é essa e assino embaixo
nas palavras dele. Obrigada, Giovane!”

“Em relacdo ao Reinventando o Ensino Médio (...) ndo teve uma
formacdo, nenhum curso que capacitasse que os professores se
adaptassem assim como 0s alunos a esse sexto horario e isso teve um
tumulto”;

“... tinha 0 nome de Reinventando e ndo reinventaram nada! A gente
continuou no giz e no cuspe! Entdo foi isso, né?! Vocé nédo recebia
material nenhum para trabalhar, era o cuspe e no giz, ndo tinha atrativo
nenhum esse reinventando”;

“[...] atrativos pra eles mesmo, que a gente reinventasse?" Material,
ndo tinha! Entdo, dificil! Nem preparacdo!

3 - Coeréncia entre a
formacao oferecida e
0s principios do
REM

“O Pacto, tinha um nimero x de professores, ja 0 Reinventando incluiu
todo mundo. Ndo adiantava eu ter a minha experiéncia de Pacto se os
demais amigos ndo tinham, entendeu? Entdo eu acho que ndo, ta?”

“[...] um (programa) deveria estar complementando o outro, mas nao
houve isso ndo!" Pelo o meu modo de ver, ndo aconteceu nao!
“Concordo plenamente, nao houve! Nao consigo enxergar uma
integragéo entre os projetos. Pra mim, no meu modo de ver, eu tenho
como memorias que cada um dos projetos era diferentes um do outro
caminharam de forma diferente um do outro”;

“Realmente, o Pacto funcionou isolado do Reinventando o Ensino
Médio [...] O Pacto foi restrito a alguns profissionais, os professores. E
o Reinventando pegou a escola toda de uma forma incorreta porque ele
foi imposto [..] a turma do Pacto tinha conhecimento dessa
necessidade desses Reinventando, porém, os dois ndo andaram juntos.
O Pacto e o Reinventando foram situacdes distintas foram cada um
para uma via e no final ndo deu certo. Por exemplo, nés, do Pacto,
pegavamos o que aprendiamos nas reunides, os formularios (PTD), as
atividades®, levdvamos pra sala, pediamos ajuda aos demais
professores para que isso funcionasse. Tinha uns que com muita ma
vontade ajudava [...] alguns ndo tinham conhecimento sobre ele e nem
viam a real necessidade desse programa na escola”.

4 - Opinides sobre a
materializacio das
metas do PNE para o

“o que esses programas contribuiram ou nao para tal ¢ a questdo do
sexto horario [..] Bom, a questdo da universalizacdo (do Ensino
Médio), o que esses programas contribuiram ou ndo para tal é a

% Sobre formularios de PTD e atividades ver Apéndices F e G.
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Ensino Médio
através dos
programas

questdo do sexto horério. Qual o maior problema da escola hoje?
Trazer os alunos pra sala de aula. E manter os alunos dentro de sala de
aula. E atrair os alunos. E foi isso, inclusive, que levou o0 REM a ndo
progredir. Porque se 0 REM viesse e junto com o REM viesse toda a
estruturacdo necessaria, talvez 0 REM hoje estivesse cooperando ai... e
o Pacto estaria dando toda a estrutura, o entorno e levando a frente essa
nova universalizagdo, essa meta, melhorando a qualidade do ensino”.

“Quando se fala no REM e no Pacto, juntos, ao mesmo tempo... a
gente vem falar e firmar: querer universalizar essa qualidade de ensino
como previa 14 a Meta 3* do PNE... universalizagdo é a pergunta
referente ao Pacto e ao REM. N&o teve as devidas condi¢cdes, ndo
foram para universalizar, puseram essa palavra, universalizagéo, fica
uma coisa muito forte, universalizar... Porque perante 0 que O
Pacto/REM se apresentou como se consegue universalizar? E essa a
pergunta que fica no ar: Como? Mediante ao que foi passado. Entdo a
gente vai questionando a todo 0 momento™.

“Como alcancar a terceira meta do PNE que prevé a universalizagéo e
qualidade deste Ensino Médio, sendo que 0s programas vivenciados na
escola ndo tiveram o impacto, o devido respaldo, o impacto previsto
para os professores e alunos? Universalizacdo e qualidade do Ensino
Médio seria 0 qué, o sexto horéario? Os alunos dentro de sala com
horérios restritos para merenda. A comunidade que a escola atende é
muito carente, nds ndo temos (na época) aparelhagem de som,
equipamento multimidia, para segurar esses alunos, umas atividades
diferenciadas, entdo colocaram muitas expectativas em cima desses
programas e essas expectativas ndo foram alcancadas e nem
continuadas pelo estado...”.

“(...) Sem material!”

“... Sem material e sem nada! Um exemplo: o sexto horério, poderia
ser utilizado uma sala multimidia, com conteldo diversificado, como é
que faria isso?”

“... Computadores para utilizar no REM...”.

“... Como vocé pega 40 alunos e coloca dentro de uma sala de aula,
para atender as necessidades do governo, porque eles fazem isso!”

“E isso ai! Ndo tem uma divisdo de turma, nio!”

“E ter trés computadores para atender 50 alunos!"
“Hoje a escola precisa de profissionais novos como psicologo,
assistente social, a escola precisa reformular essa parte também”

“a situa¢do de hoje em dia continua a mesma daquela época, nés nao
temos respaldo em nada,”.

“o sistema, em minha opinido, parece que tem gente que nunca foi para
a sala de aula, sabia? (...) Porque eles criam cada coisa que parece
absurda, entdo tinha que partir também da gente que vive o dia-a-dia
para elaborar esses projetos...”.

“... Elaborado(s) por pessoas que nunca...”.
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“... Esse pessoal nunca entrou em sala de aula! Eu queria ver eles
numa sala de aula com 50 alunos...”.

“... Teriam o impacto deles!”

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, o quadro apresenta a categoria de analise 1, por exemplo, representada
pela pergunta 1 do roteiro de entrevista em grupo focal (ver APENDICE B) e assim
sucessivamente para as demais categorias criadas. Detectando, nas falas dos
entrevistados, as respostas, assim o0s padrdes identificados foram respondendo a
pergunta e transformando-a em categorias, ou eixos tematicos de analises: a pergunta
questionava o sentido da politica na escola, foi elaborada para investigar como 0s
diferentes atores da escola vivenciaram as politicas no contexto da pratica, por exemplo.
Procedendo assim com as demais perguntas, obtivemos 4 categorias ou eixos tematicos
de andlise, com dados brutos (falas dos entrevistados ainda ndo tratados) que
respondiam as perguntas e geravam em si outros dados importantes para a compreensao
dos fendmenos a partir dos referenciais tedricos adotados na pesquisa, isto e,
subcategorias de andlise que foram utilizados para a elaborac¢éo do quadro 9 para anélise

tedrica.

Analise dos padrdes identificados nos eixos tematicos e identificacdo dos tipos de
saberes contidos nas falas dos entrevistados, saberes estes apresentados por

Maurice Tardif

E importante destacar aqui o importante papel da epistemologia da pratica
docente (tipos de saberes profissionais) de Tardif para o constructo das formas de
atuacdo das politicas, a luz da abordagem do ciclo de politicas enquanto dispositivo
heuristico importante e presente desde a elaboracdo das perguntas inicias de pesquisa,
como dos objetivos e para analise das empirias.

Para a construcdo das analises sobre tipos de saberes docentes contidos nas falas
dos professores, as respostas comuns dos entrevistados foram relacionadas a sua
respectiva subcategoria de analise gerada a partir dos eixos tematicos do quadro 6,
buscando premissas implicadas nas perguntas e objetivos da pesquisa. Foram criadas
mais 4 subcategorias de analise, que foram utilizadas para a elaboracdo deste quadro,

vejamos:
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Quadro 9 — Subcategorias de analise dos tipos de saberes mobilizados pelos
profissionais da E. E. Dr. Alfredo Castelo Branco na reconfiguracao dos programas
PNEM (Pacto) e REM no periodo de 2013-2015

Subcategorias de

Tipos de saberes

Tipos de saberes

Tipos de saberes

Tipos de Saberes

analise empirica temporais, ou plurais e personalizados e que carregam
adquiridos com o heterogéneos situados marcas
tempo
As contribuigBes | Sou professor ha E porque eu ja Quando nds A comunidade
da formacao vinte e poucos tinha participado chegavamos e gue a escola
continuada do anos e sempre de outros projetos, faziamos as atende é muito
PNEM para uma | vejo projetos que 0 Projeto nossas reunides, carente

efetiva mudanca
curricular na
escola s6 ocorreu
entre os
professores
cursistas que
aderiram ao
programa de
formacao
continuada

surgem e logo
quando termina
um governo esse
projeto acaba.
Entdo o Pacto pra
mim, seria mais
um projeto que
ndo iria a frente,
como nao foi, pois
cada governo
vem, faz o seu
projeto, acaba o
governo, 0
seguinte, ndo vai
pra frente.

Itinerante, eu fui a
Belo Horizonte
fazer o curso,
depois eu fui a
Patos de Minas
fazer um curso e
guando acabou o
governo o
Itinerante acabou.

0s professores
traziam para o
Pacto muitas das
vezes contelidos
trabalhados nas
salas, eles traziam
e... Agente
concretizava e
chegou a ponto de
questionar a
possibilidades de
0 estado nos dar
uma estrutura para
que pudéssemos
levar isso dai, a
gente ja trazia
alguma coisa,
reformulavamos
aquilo tudo até
com certa
empolgacdo, em
alguns momentos.

A nao
disponibilizacio
de recursos para

melhoria da
pratica em sala
de aula fez com
gue 0s
professores
mobilizassem
seus saberes

Eu creio que
guando nés nos
propusemos a
fazer algo novo,
nds devemos nos
preparar para tal E
essa preparacao
tem que ser
através de uma
capacitacéo,

Eu ja tinha um
conhecimento ja
adquirido ao
longo da minha
carreira, em
informatica, por
iSS0 que até eu me
propus a trabalhar
nessa area porque
eu ja tinha esse
conhecimento,
mas muitos outros
professores que eu
conheco que na
época trabalhei
comT.l, eu até
cheguei ajudar em
algumas questdes,
pois eles ndo
tinham a base.

A falta de
coeréncia entre a
formacao
oferecida e os

Nao adiantava eu
ter a minha
experiéncia de
Pacto se os

Nos, do “Pacto”,

pegavamos o que

aprendiamos nas
reunifes, 0s
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principios do
REM fez com
gue 0s
profissionais
buscassem novas
préticas

demais amigos
nao tinham,
entendeu?

formularios (PTD-
PLANO DE
TRABALHO
DOCENTE), as
atividades,
levavam para sala.

A materializacéo
das metas do
PNE para o
Ensino Médio
através dos
programas nao
se concretizaram
plenamente e
fizeram com que
0s professores
refletissem sobre
a propria razao
gue fundamenta
as préticas de
ensino e de
formagéo

Criar um grupo de
professores que
estdo habituados
com a escola, que
vivenciam a
realidade dentro
da sala de aula
que esses sim
serdo capazes de
criar propostas
capazes de manter
o0 s alunos na sala
de aula, de trazer
esses alunos para
a escola.

No tempo em que
eu estudava a

maioria dos
professores, gente,
nao eram

habilitados, tinha
meu professor de
geografia que era

advogado, 0
professor de
ciéncias era

farmacéutico e
hoje ndés temos
uma excelente
qualidade dos
professores, mas
infelizmente... O
sistema, em minha
opinido,  parece
que tem gente que
nunca foi para a
sala de aula,
sabia? Eu acho
que eles nunca
foram a sala de
aula, sabia?
Porque eles criam
cada coisa que
parece  absurda,
entdo tinha que
partir também da
gente que vive o
dia-a-dia para
elaborar esses
projetos, porque
eles criam uns
projetos que a
gente fica assim...

Fonte: Elaborado pela autora

A partir do tratamento das informacdes colhidas na criacdo dos eixos tematicos
do quadro seis, foram geradas subcategorias de analise das falas que possibilitassem a
compreensdo dos fenébmenos a partir do referencial de analise proposto por Tardif, isto
é, a epistemologia da pratica docente: a pluralidade de saberes que foram mobilizados
pelos professores entrevistado, no contexto da pratica. Os saberes identificados nas falas
dos profissionais foram acionados como uma tentativa de darem sentido aos programas

educacionais em atuagédo na escola que atuavam. A identificacdo dos saberes docentes
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foi importante para a analise dos resultados desta pesquisa contida no capitulo 6 e no

apéndice D, no final deste trabalho.

Atuac0es e articulacGes entre politicas de Ensino Médio no contexto da prética na

E. E. Dr. Alfredo Castelo Branco: a visao do aluno

No inicio desse projeto foi realizada uma entrevista individualizada com 1 (um)
estudante-trabalhador, jovem e negro da escola, que forneceu sua percepgdo sobre esta,
sobre os educadores, ilustrando a crise identitaria do Ensino Médio. Com esta entrevista
foi possivel compreender que na escola do estudo de caso a proposta do Ensino Médio
ndo estava indo tdo bem porque precisava de investimentos na questdo estrutural, pois
na época em que o aluno estudava no 1° ano do Ensino Médio, ocorria a formacao
continuada dos professores e, dentre outros assuntos abordados, a questdo da falta de
estrutura para a inovacao curricular era tema de discussao pelos cursistas e reforcava a
ideia de a escola aderir a um programa que ajudasse a viabilizar tanto a escolha pela
area de TI quanto a outros aspectos, como € o caso do PROEMI, que utiliza recursos do
FNDE para viabilizar redesenhos curriculares. O estudante também desenvolvia
atividades propostas pelos professores cursistas em 2015, relacionadas ao PNEM. Tais
atividades foram relembradas na entrevista e podem fornecer pistas que ajudem a
compreender a percepc¢édo da atuacdo da politica de formacéo continuada para inovagao
curricular, na visdo de um estudante. A entrevista foi gravada em &udio utilizando o
recurso de APP de telefonia movel (Whatsapp). A medida que a pesquisa foi se
desenvolvendo, porém, os objetivos dessa entrevista piloto foram sendo revistos e, a sua
utilizacdo como fonte de pesquisa, serviu para balizar pontos durante o levantamento de
questdes para producéo de objetivos de pesquisa e de entrevistas, principalmente sobre a
caracterizagdo do contexto da escola do estudo de caso e também para ilustrar a

compreensdo sobre as questdes e dilemas do estudante e o desafio do Ensino Médio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa abordamos um estudo de caso realizado em uma escola mineira
sobre politicas curriculares de Ensino Médio. Destacamos dois programas educacionais:
um de formacdo continuada (PNEM) e outro de redesenho curricular (REM), atuantes
no periodo de 2013 a 2015, na escola pesquisada, frutos de um plano de metas voltado
para esta etapa de ensino (PNE). Este plano, em sua Meta 3, institui a universalizacao
do Ensino Médio através de inovacdes no curriculo e de incentivo a formacao docente.

Contudo este estudo possibilitou a articulagdo entre trés referenciais teoricos
importantes. O primeiro, relacionado as concepcdes de saberes apresentadas por Tardif
(2002) foram mobilizados pelos atores da escola e localizados na fala dos informantes;
o segundo referencial diz respeito a abordagem tedrico-analitica do Ciclo de Politicas
apresentado por Ball e Mainardes (2011), a partir da qual foram descritas as respostas as
perguntas dos diferentes contextos depreendidas do contexto geral da pesquisa e, 0
terceiro referencial, a teoria da atuacdo de politicas de Ball e colaboradores, mapeando
os fatores que determinam a forma como a escola do estudo de caso, interpretou e
traduziu as politicas em atuacao.

A escolha por entrevista em grupo focal possibilitou coleta de informagdes em
menos tempo e rigqueza de dados no material coletado, possibilitando a utilizacdo de
diferentes referenciais teoricos de analise.

Quanto a articulacdo entre as questdes, 0s objetivos e os resultados desta
pesquisa, esta pode ser mais bem compreendida a seguir:

Obtivemos quatro primeiros resultados com a entrevista em grupo focal e mais
dois resultados complementares, paralelos, inferidos da entrevista com o0 jovem egresso
do Ensino Médio.

Entrevista com o grupo focal:

RESULTADO 1: As contribui¢des da formacéo continuada do PNEM para uma
efetiva mudanca curricular na escola s6 ocorreu entre os professores cursistas que
aderiram ao programa de formacdao continuada;

RESULTADO 2: A nao disponibilizacdo de recursos para melhoria da pratica
em sala de aula fizera com que os professores mobilizassem seus saberes para lidar com
as adversidades encontradas na arena de significados que as politicas em atuacdo na
escola abarcavam;

RESULTADO 3: A falta de coeréncia entre a formacao oferecida e os principios

do REM fez com que os profissionais buscassem novas praticas;



108

RESULTADO 4: A materializacdo das metas do PNE para o Ensino Médio
através dos programas ndo se concretizaram plenamente e fizeram com que 0s
professores refletissem sobre a propria razéo que fundamenta as praticas de ensino e de
formacéo.

Resultados complementares:

A entrevista com aluno egresso do Ensino Médio apontou duas consideracfes
importantes e subjacentes a pesquisa: em primeiro lugar, o dilema enfrentado pelo aluno
com relagdo ao seu percurso formativo ilustrou a crise identitaria do Ensino Médio
ainda persistente no sistema de ensino nacional brasileiro, a pesar das inumeras
reformas nesta etapa de ensino. Esta crise diz respeito as diferentes concepc¢des de
formacdo: técnica, académica ou integral (no sentido holistico do termo). Tais
concepcdes estavam imbricadas nos discursos que permeavam 0s documentos
orientadores dos programas educacionais analisados, mas nao € possivel afirmar, com
veeméncia, que tenham alguma relacdo com as divergéncias (entre as politicas)
apontadas pelos entrevistados, pelo fato de ndo termos realizado “analise de discurso”,
mas priorizado, na pesquisa, a analise do contexto da pratica. Em segundo lugar, a fala
do estudante, além de ter sido contemplada na pesquisa de atuacdo de politicas de
Ensino Médio, como bem recomenda os idealizadores desta teoria, permitiu a
verificacdo empirica de que, na época, a baixa infraestrutura da escola, no que se refere
aos fatores materiais e relacionados a parte fisica de criacdo e ampliagdo de espacos
adequados aos estudantes, apontados na fala do aluno, pode auxiliar na compreenséo
das dificuldades encontradas pelos profissionais da escola em “fazer” as politicas
acontecerem. Isso apontou ao pesquisador a necessaria aparicao (ou reassuncao) de um
novo programa de financiamento para redesenho: o PROEMI.

Entretanto, ndo pretendemos, com os resultados apresentados, esgotar ou limitar
novas perspectivas de pesquisa, isto é, novas possibilidades de outros olhares frente as
politicas analisadas ou de outras que pudessem vir a ser analisadas em profundidade. A
pesquisa poderia fornecer aos demais contextos (de influéncia e de producéo textual) o
mesmo foco dado ao contexto da pratica, em termos de producdo empirica
contemplando olhares de novos atores, novos contextos, outros discursos.

A parte referente a crise indenitaria do Ensino Médio pode também ser
identificada, a partir da analise das falas dos entrevistados que permeavam tanto a ideia
de redesenho curricular apresentada pela formacdo continuada (discurso federal) e a
ideia de redesenho curricular proposta pelo estado de Minas Gerais (discurso estadual),

bem diferentes entre si. Ambos os programas curriculares para o Ensino Médio que
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estavam em disputa naquele momento, materializaram a sua dualidade histérica. E
possivel evidenciar isso a partir das falas dos entrevistados sobre a dificuldade de
conciliacdo dos dois programas com suas caracteristicas antagonicas: O PNEM (Pacto),
com um tipo de formagdo mais cientifica e humanistica sem desconsiderar a
importancia do trabalho para a formagdo cidadd e o REM com um tipo de educacédo

mais voltada para a formacao de habilidades técnicas.

Professor G: O Pacto/REM iniciou, eram grupos em cada escola que
trabalhavam com essas atividades, mas infelizmente ndo foi dado
continuidade. Nao houve uma disseminagdo e foi encerrado no ano
seguinte. A politica educacional, esses projetos que vem, eles tem que
ter uma reestruturacao para que sejam implantados na escola. Além
do Pacto uma coisa que deixou bem claro isso foi a questdo do REM,
do Reinventando, onde teve uma reformulacdo no curriculo com
disciplinas diversificadas, voltadas para a formacao dos adolescentes
e eu por muitas vezes, tive que dar aula de T.I (Tecnologia da
Informacéo - area de empregabilidades escolhida pela comunidade
escolar), dentro de uma sala de aula sem sequer uma utilizacdo de
computador. Veio pra gente esse Reinventando, mas ndo houve uma
reestruturacdo da escola, ndo houve uma sala de informética que
pudesse atender a essas necessidades para que nos pudéssemos ter
SuCesso com o projeto.

Professor J: (...) quando nos chegavamos e faziamos as nossas
reunides, os professores traziam para o Pacto muitas das vezes
contetdos trabalhados nas salas e a gente concretizava. Chegou a
ponto de se questionar a possibilidade do estado nos dar uma
estrutura para que pudéssemos levar isso dai, a gente ja trazia
alguma coisa, reformuldvamos aquilo tudo até com certa empolgacao,
em alguns momentos.

Professor G Professor G: Eu ja tinha um conhecimento ja adquirido
ao longo da minha carreira, em informética, por isso que até eu me
propus a trabalhar nessa area porque eu ja tinha esse conhecimento,
mas muitos outros professores, que eu conheco, que na época
trabalhou com T.I, eu até cheguei ajudar em algumas questdes, pois
eles ndo tinham o a base, o conhecimento necessario e eu me vi,
dentro de sala de aula, trabalhando com conceitos de T.I sem ter uma
ferramenta para mostrar para o aluno, na prética, de que forma
aquilo funcionava.

Os professores elucidam conceitos importantes que dizem respeito ao fato de as
politicas simplesmente desaparecerem do contexto escolar sem que, pelo menos fossem
reestruturadas para que permanecessem na escola. Apontam também que ndo havia
possibilidade de os programas subsistirem, embora houvesse o desenvolvimento das
atividades sugeridas pelo PNEM, gue contemplavam a questdo ontoldgica acerca do
trabalho, mas que devido a falta de estrutura material que o0 REM exigia, pela area de
empregabilidade de Tecnologia da Informagdo, ndo permitia que 0s estudantes
pudessem realizar atividades praticas com equipamentos multimidia, desenvolvendo a

capacidade técnica.
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Professor G Professor J: a gente ndo tinha material ...n&o colocaram
pra gente possibilidades nenhuma, entdo, jogaram |4, jogaram no
ventilador!

Professor Cicero: o nome de Reinventando e ndo reinventaram nada!
A gente continuou no giz e no cuspe! Entdo foi isso, né?! Vocé ndo
recebia material nenhum para trabalhar, era o cuspe e no giz, ndo
tinha atrativo nenhum esse reinventando.

Professor Professora Jussara: atrativos pra eles, mesmo que a gente
reinventasse, material nédo tinha! Entao, dificil! Nem preparacéo!

(...) um (programa) deveria estar complementando o outro, mas ndo
houve isso nao!

Professor Professora Karita: NoOs, do Pacto, pegdvamos 0 que
aprendiamos nas reunides, os formularios (PTD-PLANO DE
TRABALHO DOCENTE), as atividades, levavamos pra sala,
pediamos ajuda aos demais professores para que isso funcionasse.
Tinha uns que com muita ma vontade ajudava. E ja o Reinventando,
ele foi imposto “haverd o sexto horario e os alunos terdo que ficar
nesse sexto horario” E foi o que ndo aconteceu! Entdo ndo teria uma
funcionalidade, o Reinventando, j& que alguns ndo tinham
conhecimento sobre ele e nem viam a real necessidade desse
programa na escola.

Os professores indicam os paradoxos estruturais e ideolégicos de ambos 0s programas
gue impediam a atuacdo dos mesmos como descrito e recomendado nos documentos oficiais da
SEEMG: que orientavam sobre a necessaria articulacéo, in loco, do “PACTO/REM”, como
ficou conhecido. Haja vista que, no @mbito da politica de formag&o para redesenho, somente 0s
professores cursistas procuravam driblar a dualidade existente no Ensino Médio, através da
elaboracdo de projeto coletivo, sem muito éxito, pois eram a minoria. Além disso, 0 REM ndo
possibilitou a compreensdo pelos estudantes, de sua real funcionalidade na escola. Isto é, de que
e serviria estudar até mais tarde se o estudante ndo estivesse vendo, na pratica, 0 que estava
apendendo teoricamente? N&o havia nada de novo no ensino, apenas uma sobrecarga a mais!

Professor G: Criar propostas capazes de manter os alunos na sala de
aula, de trazer esses alunos para a escola. Na escola hoje, muito se
fala em modernizacdo... O aluno tem o mundo a sua volta, tem um
mundo dentro o bolso (celular). Uma sala de aula ndo traz nada disso
pra ele. E as salas de aula hoje continuam do mesmo jeito que era as
salas de aula de 10, 20 anos atras. Quadro negro, giz, cuspe. A boa
maioria das escolas do estado. E foi isso, inclusive, que levou 0 REM
a ndo progredir. Porque se 0 REM viesse e junto com o ele toda a
estruturacdo necessaria, talvez hoje estivesse cooperando ai...e 0
Pacto estaria dando toda a estrutura, o entorno e levando a frente
essa nova universalizacdo, essa meta, melhorando a qualidade do
ensino. E necessaria uma nova estruturacio das escolas do estado. E
necessario que haja uma mudanca e essa mudanca ndo é através de
um simples programa.

Professor Professora Karita: A comunidade que a escola atende é
muito carente, nés ndo tinhamos aparelhagem de som, equipamento
multimidia, para segurar esses alunos, umas atividades diferenciadas,
entdo colocaram muitas expectativas em cima desses programas e
essas expectativas ndo foram alcancadas e nem continuadas pelo
estado. Entdo a equipe que fez o Pacto conseguia passar pra turma o
que era necessario, ja os demais que ndo participaram ficavam a
deriva sem saber o que fazer (..) Sem material e sem nada! Um
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exemplo: o sexto horario, poderia ser utilizado uma sala multimidia,
com contetdo diversificado , como é que faria isso?

Professor Professora Jussara:...Computadores para utilizar no
REM...

Aqui observamos algumas sugestdes dos professores sobre como 0s programas
poderiam se complementar no intuito de atingir a Meta 3 do PNE que visa a inovagao
curricular através da diversificacdo do curriculo, contemplando o trabalho, a tecnologia,
a ciéncia, etc. de modo a oferecer um curriculo de formacdo ampla e ndo fragmentada.

Estes apontamentos abrem novas possibilidades de pesquisa, porém o que
obtivemos com a nossa proposta foi tentar balizar, através dos referenciais teoricos e
metodoldgicos, a trajetéria das politicas investigadas em um contexto real, desenhando
assim um cenario no qual foi possivel verificar como os profissionais de ensino acionam
saberes profissionais para fazerem as politicas acontecerem na escola.

A partir dos relatos dos professores cursistas, verificamos que adesdo ao
programa educacional do PNEM, que tinha como objetivo um pacto federativo de
fortalecimento do Ensino Médio - de acordo com o Plano Nacional de Educacao (ver
figura 3) - proporcionou a reflexdo sobre a pratica, na escola mineira, a partir da
aproximagéo entre trabalho e formacdo continuada. Tal processo ndo aconteceu de
maneira linear e, de acordo com os referenciais de analises adotados nesta pesquisa,
outras politicas entraram em acdo no cenario educativo e passaram a integrar o
conglomerado de politicas em atuacao na escola ou reconfigurar o cenario educativo.

No entanto é preciso considerar que as politicas propostas tornaram-se, em
diferentes momentos, um processo hibrido no qual tomou forma e conteddo bem
diferentes daqueles que foram propostos inicialmente, pois disso dependem acordos
firmados, interesses diversos que ora coadunam-se ora divergem-se no diferentes
contextos de atuacdo, mas que de forma fluida procura manter total ou parcialmente a
proposta original, por vezes escamoteando Vvozes, interesses, COMPromissos
antagbnicos. Por exemplo, se acaso as propostas do REM e do PNEM ja viessem
articuladas desde o contexto de producdo dos textos oficiais e agregada a elas o
PROEMI se encontrasse em vias de fato na escola, serd que a maneira em que as
politicas foram encenadas seria a mesma? Sera que os resultados seriam outros?

Como os entrevistados pontuam, a mudanca educacional ndo vem através de
simples programas, também ¢é preciso que as pessoas que formulam as politicas
considerem 0s contextos escolares tdo diversos espalhados pelo pais. E preciso

considerar a realidade material das escolas, as demandas da sua comunidade escolar e
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além do mais considerar a formagdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam no
ensino que muitas vezes lecionam em condic¢des precarias e sem apoio!

Assim, o trabalho de interpretacdo do processo de atuacdo das politicas ndo é
tarefa facil ao pesquisador, apesar do referencial adotado permitir uma melhor
investigacdo, o perigo reside no fato de tentar simplificar tal processo através de
justaposicéo de politicas.

Esperamos, com este trabalho, ter contribuido para superacéo da nogéo de que as
politicas sdo simplesmente implementadas e que ao contrério desta visdo, elas sdo
recriadas em cada contexto, mesmo que formuladas de maneira a contemplar a melhoria
das escolas. Ha que se considerar as diferentes politicas existentes e que podem auxiliar
na concretizacdo de outras, como ficou evidenciado no caso da falta do PROEMI como
recurso financeiro para suporte do REM e do PNEM.

Sendo assim, tal pesquisa identificou os saberes mobilizados pelos profissionais
de ensino em situacdo de formacdo em servico para inovacao curricular na Ultima etapa
da Educacdo Bésica. Também utilizou abordagens sobre o Ciclo de Politicas e o de
Atuacdo de Politicas propostas por Stephen Ball e colaboradores que forneceram um
dispositivo heuristico de interpretacdo e tradugdo das politicas encenadas em uma dada
realidade escolar.

Sabemos que o trabalho ndo se esgota de per se, mas que pode promover
reflexdes maiores por parte de formuladores e administradores escolares, professores e
demais interessados na transformacdo do mundo através do cuidado e da devida atengdo

aos assuntos educacionais.
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APENDICE A

Integra da Entrevista piloto com jovem egresso do Ensino Médio

Roteiro:

1- Que motivos o levaram a ingressar em um curso profissionalizante em
outra instituicdo, além do Ensino Médio cursado na escola e quais os desafios
encontrados para a concluséo desta etapa de Ensino?

Eu quis fazer o SENAI porque é um curso bom, entendeu? Curso profissionalizante
(para ele, concomitante ao Ensino Medio) e para atingir uma profissdo, ter alguma
coisa. E... Minha maior dificuldade no Ensino Médio, pra completar, foi a questo do
cansaco e do sono, né? Pelo fato de eu trabalhar, isso que me atrapalhou um pouco na
minha caminhada pelo Ensino Medio. Mesmo assim eu ndo desisti ndo! Consegui
concluir, mas eu quase parei varias vezes. Mas gracas a Deus eu consegui concluir! E
concluir o Ensino Médio foi bastante importante porque, na época que estava fazendo o
SENAI eu tinha o desejo de ir para outra instituicdo que é a ESA — a Escola de
Sargento das Armas, que é meu sonho! Entéo eu teria... Eu tinha que concluir o Ensino
Médio, de uma forma ou de outra. Ai, eu até parei de fazer o curso do SENAI para fazer
aula particular, para dar continuidade no estudo para o curso [concurso] que eu
estava querendo.

2- Quais 0s pontos positivos e negativos da escola e 0 que poderia mudar, na

sua visao, para a melhoria do ensino?

Os pontos negativos da escola eu acho que é a estrutura, acho que poderia melhorar
é.... por exemplo, sala de aula, o0 ambiente poderia ser melhor; ndo tem uma sala de
video decente assim, uma coisa decente para os alunos, para fazer trabalho. Acho que
isso poderia melhorar. Estd muito caido nesse quesito ai! E o ponto positivo é que pelo
fato de ser uma escola publica, acho que tem excelentes professores 14, bastantes
professores bons 14, orientadores também, de excelente qualidade e esse é um ponto
positivo, cara! E 0 que a escola ndo tem [de positivo] é sala de aula, uma sala ‘para o’
pessoal fazer trabalho, se reunir... Eu acho que esta faltando isso, entendeu? “Unir
mais os alunos...” (Entrevista com o aluno Luciano — nome ficticio).
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APENDICE B

Roteiro de entrevista semiestruturada do grupo focal

1° Preparacéo do gravador e do melhor local proximo aos entrevistados;

2° Motivacdo: Iniciar a conversa explicando os objetivos da pesquisa e apresentando,

Na mesa, os cadernos do Pacto, o documento orientador do REM, a matriz curricular do
REM, as fotos dos encontros de formacdo, as atividades propostas, o formulério do
PTD-Plano de Trabalho Docente, o cartdo do FNDE e atas das reunides de

planejamento na escola.

3° Comentarios: cada entrevistado conta as suas memorias, as percepcdes da chegada
do PNEM/REM na escola, indicando as expectativas e os problemas encontrados como

também reflexfes em torno das questdes levantadas;

4° Questdes da entrevista:

Pergunta 1- A formacéo continuada do PNEM contribuiu para uma efetiva mudanca
curricular na escola? Dé exemplos justificando sua resposta.

Pergunta 2- A formacdo oferecida para o0 REM era coerente com 0s principios do
proprio programa?

Pergunta 3- Os materiais/recursos disponibilizados ajudaram a melhorar as praticas
em sala de aula?

Pergunta 4- O PNE-Plano Nacional de Educacdo, que previam metas de
universalizacdo e qualidade do Ensino Médio através de programas de redesenho
curricular e de formacdo continuada, o que vocés acham da materializacdo de tais

metas nos programas vivenciados na escola?
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APENDICE C

Integra da Entrevista em Grupo Focal com professores envolvidos nos programas
analisados (PNEM/REM)

Pergunta 1

Karita (atual diretora): Boa noite, meu nome é Karita! Sou diretora atual da escola. De
acordo com a pergunta realizada, acho que, o que ndo colaborou para o efetivo
progresso desse programa na escola foi a ndo continuidade do mesmo, portanto, quem
participou do Pacto colaborou com essa reformulacgéo (curricular), pois trabalhou nas
suas turmas e o que ndo foi como podemos dizer? (Concretizado: Jussara completa).
Concretizado, né?...Porque foi devido aos demais ndo conhecerem o projeto, nao
quiseram participar, entdo ndo teve essa reformulacdo. O professor que trabalhou
nesse projeto fez sim, todo o trabalho conhecido nesse curso com as suas turmas,
porém os demais professores, ndo! Por isso que teve a dificuldade e lembrando que ja
havia né... o programa do Reinventando o Ensino Médio, o Novo Ensino Médio, que
“bateu” junto com o Pacto, igualou...e deu essa dificuldade.

Giovane: Boa noite, meu nome é Giovane Gomes Pereira! Professor de Fisica. Na
época do Pacto, como a Karita ja havia dito, nos fizemos as atividades, tentamos
implementar em nossas aulas, né... as atividades que eram sugeridas. O grande
problema que eu vejo nisso tudo, vem se arrastando ha alguns anos: a questdo da
politica educacional do pais! Projetos, as vezes bons, que a gente percebe que de
repente poderia ser mais bem aproveitado se fossem é... conduzidos com mais
seriedade. O Pacto/REM iniciou, eram grupos em cada escola que trabalhavam com
essas atividades, mas infelizmente ndo foi dado continuidade. N&o houve uma
disseminacédo e foi encerrado no ano seguinte. A politica educacional, esses projetos
que vem, eles tem que ter uma reestruturacdo para que sejam implantados na escola.
Além do Pacto uma coisa que deixou bem claro isso foi a questdo do REM, do
Reinventando, onde teve uma reformulacédo no curriculo com disciplinas diversificadas,
voltadas para a formacéo dos adolescentes e eu por muitas vezes, tive que dar aula de
T.1 (Tecnologia da Informacgédo-area de empregabilidades escolhida pela comunidades
escolar), dentro de uma sala de aula sem sequer uma utilizacdo de computador. Veio
pra gente esse Reinventando, mas ndo houve uma reestruturacdo da escola, ndo houve
uma sala de informatica que pudesse atender a essas necessidades para que nos
pudéssemos ter sucesso com o projeto.

Jussara: Boa noite, meu nome é Jussara Demarque! O meu modo de ver o programa,
né, ele veio até com uma boa intencdo e alguns professores ficaram arredios com
relacdo a ele, mas quando noés chegavamos e faziamos as nossas reunides, 0S
professores traziam para o Pacto muitas das vezes conteidos trabalhados nas salas,
eles traziam e... A gente concretizava. Chegou a ponto de se questiona a possibilidade
do estado nos dar uma estrutura para que pudéssemos levar isso dai, a gente ja trazia
alguma coisa, reformulavamos aquilo tudo até com certa empolgacdo, em alguns
momentos. Mas ndo chegou a levar como os proprios colegas aqui, de trabalho, estao
dando a informacédo. N&o foi uma coisa que foi levada a diante, uma coisa que parou,
resolveu parar e ndo teve, na realidade... Nao foi pra frente a pesar de eu achar que
aquilo deu um estimulo grande aos professores. Eu acho que dava um estimulo grande
aos professores. Mas infelizmente acho que nédo teve o devido apoio que deveria ter
tido.
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Cicero: Boa noite, meu nome €é Cicero Cantarelli! Eu concordo plenamente com o que
todos os nossos professores falaram antes e quando eu fui convidado para participar do
Pacto eu fui com uma certa, eu fui quase que praticamente obrigado por qué? Eu ja sou
professor ha vinte e poucos anos e sempre vejo projetos que surgem e logo quando
termina um governo esse projeto acaba. Entdo o Pacto pra mim, seria mais um projeto
que ndo iria a frete, como néo foi, pois cada governo vem, faz o seu projeto, acaba o
governo, o seguinte, ndo vai pra frente. Nos ja tivemos o “'Acertando o Passo” e VArios
outros que paravam porque simplesmente muda de governo o (outro) governo ndo déa
continuidade, ok?

Aline: Mas essa questdo de ser obrigado é devido a que, essa questdo de se sentir
impelido a fazer foi por qué?

Cicero: E porque eu ja tinha participado de outros projetos, o Projeto Itinerante, eu fui
a Belo Horizonte fazer o curso, depois eu fui a Patos de Minas fazer um curso e quando
acabou o governo o Itinerante acabou. O PAV teve o Acertando o Passo, a gente até
debochava dos nomes que eles davam.. O Acertando o Passo, o PAV, nos
inventavamos apelidos porque sabiamos que eram passageiros. lgual ao que vocé vé
atualmente, com o Tempo Integral. Esse governo agora ja nao vai colocar Telessala...
por qué? Foi um projeto que estava em um governo, saiu um governador, entrou um
novo, ja acabou praticamente com o Tempo Integral... eles ndo veem o que 0 governo
deixa de proveito.

Giovane: E essa politica educacional que eu questiono, eu questiono essa politica
educacional! Por qué? Acontece que, quando vem a verba para a educacao eles tem
que aplicar essa verba e eles fazem grosso modo, esses projetos vém e antes de chegar
a escola eles deveriam ver realmente se vale a pena, como ele vai ser implantado na
escola, de que forma que vai acontecer para que a implantacdo do projeto seja
concluida.

Karita: ...E ndo mais uma propaganda politica, “de sucesso”! Entao essa politica,
essa questdo de aplicacdo de dinheiro pdblico na educacéo tem que ser revista, mas de
que forma?

PERGUNTA 2

Giovane: Nao! Efetivamente, ndo! Eu creio que quando nds nos propusemos a fazer
algo novo, n6s devemos nos preparar para tal. Essa preparacao tem que ser através de
uma capacitacdo, eu acho que professor tem que estar capacitado pra tal e essa
capacitagdo tem que vir antes mesmo do programa se implantado na escola. N&o é o
programa se implantado na escola, o professor comeca a trabalhar pra depois receber
essa capacitacdo. Eu mesmo fui um que comecei a trabalhar com T.I e em momento
nenhum eu recebi qualquer tipo dessa capacitacdo, para tal. Eu ja tinha um
conhecimento ja adquirido ao longo da minha carreira, em informatica, por isso que
até eu me propus a trabalhar nessa area porque eu ja tinha esse conhecimento, mas
muitos outros professores, que eu conhegco que na época trabalhou com T.1, eu até
cheguei ajudar em algumas questdes, pois eles ndo tinham o a base, o conhecimento
necessario e eu me vi, dentro de sala de aula, trabalhando com conceitos de T.I sem ter
uma ferramenta para mostrar para o aluno, na pratica, de que forma aquilo
funcionava.
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Jussara: Aqui é a professora Jussara, assino em baixo no que ele esté falando porque
eu também fiz parte nesse momento, Giovane, junto com vocé e a gente ndo tinha
material, ndo lidava com as possibilidades, que ndo colocaram pra gente possibilidades
nenhuma, entdo, jogaram I4, jogaram no ventilador, a verdade é essa e assino embaixo
nas palavras dele. Obrigada, Giovane!

Karita: Em relacéo ao Reinventando o Ensino Médio, o que nédo teve uma aceitacao foi
0 sexto horario devido ao tempo que os alunos permaneciam na escola muitos ndo
permanecia porque como o0 Giovane e a Jussara disseram ndo teve um
comprometimento de todos os professores, portanto ndo teve uma formacdo, nenhum
CUrso gue capacitasse, que os professores se adaptassem, assim como os alunos a esse
sexto horario e isso teve um tumulto. Como teve toda essa problematica do sexto
horario, o que achou mais facil? Cancelar, do que dar continuidade, dando formacao
para os professores, uma formacao continuada, entdo eu acho que o Reinventando ndo
muita aceitagdo e como o0s demais disseram, eu concordo sim, que foi uma
problematica, sim!

Giovane: Eu acho, em minha opinido, que o projeto era um projeto bom, viavel sé que
ele foi...

Karita: Implementado...

Cicero: ...S6 que tinha o nome de Reinventando e ndo reinventaram nada! A gente
continuou no giz e no cuspe! Entédo foi isso, né?! Vocé ndo recebia material nenhum
para trabalhar, era o cuspe e no giz, ndo tinha atrativo nenhum esse reinventando.

Jussara: Inclusive, para poder colocar essas criangcas para ficarem fixas até o sexto
horario a escola até mudou certas coisas. Fez algumas mudancas em termo de
alimentacgéo, fez horario de recreio, que tambem teve mudanca. A escolha inclusive
para o ultimo horario do nosso tempo foram aqueles professores que conseguiam
segurar o aluno na sala de aula, passaram para ficar no sexto tempo para poder
segurar esses alunos. Agora, atrativos pra eles, mesmo que a gente reinventasse
material ndo tinha! Entéo, dificil! Nem preparacao!

PERGUNTA 3

Cicero: Eu ndo enxerguei ndo, Aline. O Pacto tinha um namero x de professores, ja o
Reinventando inclui todo mundo. N&o adiantava eu ter a minha experiéncia de Pacto se
0s demais amigos ndo tinham, entendeu? Entdo eu acho que néo, ta?

Jussara: O professor Cicero foi bem claro, né? Eu aceito aquilo que ele esta falando
porque, como ele disse, um (programa) deveria estar complementando o outro, mas ndo
houve isso ndo! Pelo o meu modo de ver ndo aconteceu nao.

Giovane: Concordo plenamente, ndo houve! N&o consigo enxergar uma integracao
entre os projetos. Pra mim, no meu modo de ver, eu tenho como memorias que cada um
dos projetos era diferentes um do outro caminharam de forma diferente um do outro.

Karita: Realmente, o Pacto funcionou isolado do Reinventando o Ensino Médio, como
os demais falaram. O Pacto foi restrito a alguns profissionais, os professores. E 0
Reinventando pegou a escola toda de uma forma incorreta porque ele foi imposto e ndo
foi trabalhado anteriormente para saber a funcionalidade desse sexto horario. Agora, o
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Pacto quem tinha esse trabalho com o Pacto, a turma do Pacto tinha conhecimento
dessa necessidade desse Reinventando, porém, os dois ndo andaram junto. O Pacto e 0
Reinventando foram situagGes distintas foram cada um para uma via e no final ndo deu
certo. Por exemplo, n6s do Pacto, pegavamos o que aprendiamos nas reunides, 0s
formularios (PTD-PLANO DE TRABALHO DOCENTE), as atividades, levdvamos pra
sala, pediamos ajuda aos demais professores para que isso funcionasse. Tinha uns que
com muita md vontade ajudava. E ja o Reinventando, ele foi imposto “haverd o sexto
hordrio e os alunos terdo que ficar nesse sexto horario” E foi o que ndo aconteceu!
Entdo ndo teria uma funcionalidade, o Reinventando, ja& que alguns ndo tinham
conhecimento sobre ele e nem viam a real necessidade desse programa na escola.

Giovane: Relembrando aqui a questdo do REM é que eu até hoje me lembro de que fui
pego de surpresa. Porque 0 REM durou um ano e a gente esti acostumada com esses
projetos acabarem na mudanca de governo de um para o outro. O REM ndol Acabou
no mesmo governo, comegou com o Aécio e acabou no mesmo governo, N0 ano
seguinte. Quer dizer, olha s@, absurdo isso!

PERGUNTA 4

Giovane: Bom, a questdo da universalizacdo (do Ensino Médio), o que esses
programas contribuiram ou ndo para tal é a questdo do sexto horario. Qual o maior
problema da escola hoje? Trazer os alunos pra sala de aula. E manter os alunos dentro
de sala de aula. E atrair os alunos. No meu modo de pensar, s6 ha uma forma de a
gente fazer isso: é criar um grupo de professores que estdo habituados com a escola,
que vivenciam a realidade dentro da sala de aula que esses sim serdo capazes de criar
propostas capazes de manter o s alunos na sala de aula, de trazer esses alunos para a
escola. A escola hoje, muito se fala em modernizacédo... O aluno tem o mundo a sua
volta, tem um mundo dentro o bolso. Uma sala de aula ndo traz nada disso pra ele. E as
salas de aula hoje continuam do mesmo jeito que era as salas de aula de 10, 20 anos
atrés. Quadro negro, giz, cuspe. A boa maioria das escolas do estado. E foi isso,
inclusive, que levou 0 REM a ndo progredir. Porque se 0 REM viesse e junto com 0
REM viesse toda a estruturacdo necessaria, talvez o REM hoje estivesse cooperando
ai... e o Pacto estaria dando toda a estrutura, o entorno e levando a frente essa nova
universalizacdo, essa meta, melhorando a qualidade do ensino. E necessaria uma nova
estruturacdo das escolas do estado. E necessario que haja uma mudanca e essa
mudanca ndo € através de um simples programa. A gente sabe disso, a gente esta
dentro da sala de aula todos os dias, gente! Uma crianca néo fica dentro de uma sala
de aula de 7h as 11 e meia assistindo aula porque o calor é infernal. Os ventiladores,
guando um né&o funciona o outro capenga, quando ndo o tem! Eu vejo colegas nossos
que falam do estado do Rio, por exemplo, onde as salas tém ar condicionado e as
criancas ndo ficam rodando no corredor néo, dentro da sala de aula!

Jussara: Quando se fala no REM e no Pacto, juntos, a0 mesmo tempo... A gente vem
falar e firmar: querer universalizar essa qualidade de ensino como previa 14 a Meta 3?
do PNE... Universalizacdo é a pergunta referente ao Pacto e ao REM. N&o teve as
devidas condigbes, ndo foram para universalizar, puseram essa palavra,
universalizagdo, fica uma coisa muito forte, universalizar... Porque perante 0 que O
Pacto/REM se apresentou como se consegue universalizar? E essa a pergunta que fica
no ar: Como? Mediante ao que foi passado. Entdo a gente vai guestionando a todo o
momento...
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Karita: Como a Jussara disse Como alcancar a terceira meta do PNE que prevé a
universalizacdo e qualidade deste Ensino Médio, sendo que os programas vivenciados
n escola nédo tiveram o impacto, o devido respaldo, o impacto previsto para o0s
professores e alunos? Universalizacdo e qualidade do Ensino Médio seriam o que, 0
sexto horério? Os alunos dentro de sala com horéarios restritos para merenda. A
comunidade que a escola atende € muito carente, nés ndo temos (na época)
aparelhagem de som, equipamento multimidia, para segurar esses alunos, umas
atividades diferenciadas, entdo colocaram muitas expectativas em cima desses
programas e essas expectativas ndo foram alcancadas e nem continuadas pelo estado,
entdo a equipe que fez o Pacto conseguia passar pra turma o que era necessario, ja os
demais que ndo participaram ficavam a deriva sem saber o que fazer...

Jussara: ...Sem material!

Karita: ...Sem material e sem nada! Um exemplo: o sexto horario, poderia ser utilizado
uma sala multimidia, com conteudo diversificado, como é que faria isso?

Jussara: ...Computadores para utilizar no REM...
Karita: 1sso, computadores...

Giovane: ...Como vocé pega 40 alunos e coloca dentro de uma sala de aula, para
atender as necessidades do governo, porgue eles fazem isso! Uma escola que tem uma
estrutura grande, com salas grandes, ela tem que ocupar todo o espaco daquela sala.
Se tiver 50 alunos matriculados, por exemplo, no primeiro ano, tiver 50 alunos e na
sala couberem os 50 alunos, essa sala vai ter que ficar com 50 alunos...

Karita:...E isso ai! No tem uma divisdo de turma, n&o!
Giovane: E dessa formal...
Jussara: ...E ter 3 computadores para atender 50 alunos!

Giovane: Hoje a escola... A gente vive num mundo totalmente diferente, hoje a escola
ndo € formada apenas por profissionais como outrora: somente professores, gestores,
(profissionais de) servigos gerais... Hoje a escola precisa de profissionais novos como
psicologos, assistente social, a escola precisa reformular essa parte também

Jussara: Mas naquela época (dos programas) nao tinha nada!

Karita: Muito... A situacdo de hoje em dia continua a mesma daquela época, nds ndo
temos respaldo em nada, nos ndo temos folha para xerocar uma avaliacéo e quer que o
impacto seja causado, universalize e dé qualidade ao Ensino Médio sendo que n&o
temos objetos para fazer com que isso aconteca.

Cicero: ...No tempo em que eu estudava, a maioria dos professores, gente, ndo eram
habilitados, tinha meu professor de geografia que era advogado o professor de ciéncias
era farmacéutico e hoje nds temos uma excelente qualidade dos professores, mas
infelizmente...o sistema, em minha opinido, parece que tem gente que nunca foi para a
sala de aula, sabia? Eu acho que eles nunca foram a sala de aula, sabia? Porque eles
criam cada coisa que parece absurda, entdo tinha que partir também da gente que vive
o dia-a-dia para elaborar esses projetos, porque eles criam uns projetos que a gente
fala assim...
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Jussara: ...Elaborado por pessoas que nunca...

Cicero: ...Esse pessoal nunca entrou em sala de aula! Eu queria ver eles numa sala de
aula com 50 alunos...

Karita: ...Teriam o impacto deles!!!
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APENDICE D
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APENDICE E

&8 0S LIMITES E POSSIBILIDADES DE CONSTRUCAO
&%, DE UM CURRICULO PARA O ENSINO MEDIO DE
FORMACAO HUMANA INTEGRAL

d%%’?e“‘%) DESENHANDO UM CENARIO DE PESQUISA SOBRE @

Aline dos Anjos Guimardes' e Mariana Lima Vilela?
1 Mestranda PPGE FE UFF; 2 Orientadora FE UFF

QUESTAO DE PESQUISA:

Quais os limites e possibilidades de construgao de um curriculo do Ensino Médio
gue contemple a Formagao Humana Integral?

DESENHANDO UM CENARIO:

Redes estaduais
Instituicoes

Politicas Publicas e ~
Gestao

seus atores na

formulagéo de leis e Professores Experiéncias de
diretrizes curriculares Alunos redesenho

para o Ensino Medio Comunidades curricular nas
no contexto do PNE

(2011-2020) Cultura escolas (RJ e MG)
Saberes

Ads N
REINVENTANDO i
ot A o€ |ENSINO MEDIQ
Yam INOVADOR

Espaco institucional de redesenho curricular:
Quais sao os recortes?

Quais os caminhos de analise?

Quais as metodologias?

Quais as fontes?

RFERENCIAS:

CONTRERAS, J. A autonomia de professores. Sdo Paulo: Cortez. 2002.

GAUTHIER, Clermont et al. Por uma teoria da pedagogia: pesquisas contemporaneas sobre o saber docente.
ljui: Ed. UNIJUI, 2006. 480p.

MOREIRA, Anténio Flavio Barbosa & SILVA, Tomas Tadeu. Sociologia e Teoria Critica do Curriculo: uma
introdugao. In: MOREIRA, A.F.B & SILVA, T.T. Curriculo, Cultura e Sociedade. Sao Paulo: Cortez. 7-37. 1998.
NOVOA, Anténio et al. Pesquisa em educagdo como processo dinamico, aberto e imaginativo: uma entrevista
com Anténio Névoa. Educagéo & realidade, v. 36, n. 2. Porto Alegre — RS, maio/agosto 2011. p. 533-543.
TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formagéao profissional. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014.

Fonte: VILELA & GUIMARAES, 2017.



131

A

APENDICE F

PLANO DE TRABALHO DOCENTE - PTD
ELABORADO PELA INSTITUICAO
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APENDICE G

EXEMPLO DE ATIVIDADES DE ESTUDOS PNEM
ATIVIDADES DE ESTUDOS INDIVIDTAIS
WARGA BWORARIA TOTAL: 56 BORAS POR ETAPA)
FORMACAQCONTINUADA DE FROFESSORES E COORDENADORES

FEDAGOCICOS
ETARA 1 - CADERMO M6 MESDEIEMERD

MNOME DGA| FROFESSORAPOOOR D FEDAG GG A |

MTADOR (4] DS EETUDCEAALME D05 ARMIOE SGUBLLRAES
ESCOLA ESTADUAL DS, ALFREDD CASTELD BRAMCO
MILBNCIEND ALEM BARAIRAMG
Drata: 0271272014
Tema' Atividads; "AVALTACAQ EDTUCTACTONAL ; ULA INTRODUC AP S
Tema do capituba; AVALLTAD MO ENEING BEDK]

REGISTRODA ATIVIDADEDE ESTUDOEREALTTADA:

OBSEEVACOES ADICIONAIS QUANTO A ATIVIDADE . DE ESTUDO
REALIZADA:

Reflexdo e agdo P17

CEACQRDO COM AS DIRETRIZES CURRICULARES NAGIONALS
PARA A EDUCACAD BASICA. AS DCNEM

- CLASSIFIGUE AS .3 DIMENSOES BASICAS DAAVALIACAD EAS TRES
FUNGOES DA AVALIACAQ COMO INTEGRANTES DU PROCESSO DE
ENSIMG E APRENDEAGEWT P06

& EMLINHAS GERAIS AVALIMWOS PORGUE GUEREMWOS E TRABALHAWOS
POR EDUCAGAQ DE GUALIDADE NESTE CONTEXTO. E DE ACORDO COL
A "CARTA DE CAMFINAS®, POR GUE E UMW EGUNWOCO UTILEZAR A
AVALIAGAQ COLO UNICA PRATICA ESCOLAR CAPAZ DE GARANTIR_ OU
REVELAR A GUALIDADE DO FROCESSD DE ESCOLARFACAD E LA
LUSAT SOCIAL ACREDITAR GUE AWALIAR 05 SISTEWAS DE ENSING
GARANTIRIA 4 U4 QUALIDADE? F&-¢

3 COMO SE DEVE ENCARAR A AVALIACAOD VINCULANDO-A AC DESAFIC DA
APRENDIZAGEM? R 72

4 NUMWA ESCOLA GUE 5E PRETENDA DEMOCRATICA EINCLUSKVA COMO
DEVEM 3ER A5 PRATICAS AVALIATIVAST B 72-13
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GUAL E O PONTO DE APQID DA PROPOSTA CURRICULAR DA ESCOLA
PARA _ATINGIR SUA PLENITUDE OU SEJA PARA GUE CADA
CONRECIMENTO, COMPETENCIA OU HABILIDADE SEJAM EFETIVAMENTE
ATINGIDOS POR CADA LW DOS ALUNGS? P15

FOR GUE AS MATRIZES DE AVALIACAD OU DE REFERENCIA NAQ DEVEL
SER UTILEEZADAS COMO PROPOSTA CURRIGULART F 77

COLWo PODEMW E DEVEL SER UTILEADOS OF RESULTADQS DAS
AVALIACAOES EXTERNAST PIT

GUARS 05 MAIORES DESARIOS DA AVALIAGCACEDUCACIONAL BM S04
DISCIPLINA £ COMGO SE DEU A CONSTRUGAC DE U4 _CONCEPCAQ DE
AvALIACAO NA SUA TRAIETORM DCENTE? Pi7-16
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