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RESUMO

Os eventogelacionados a 2&uerra Mundial tiveram um impacto significativo nas
relacdes regionais e transatlanticas entre Brasil, Portugal e EUA, paises aos quais foram
oferecidas oportunidades de projecdo estratégica e influéncia no Atlantico Sul,
improvaveis em outros contextostdricos. Estudos sobre o papel do Brasil no entorno
estratégico suhitlantico ndo faltam, mas ha lacunas na andlise simultadnea da relacdo do
Pais com Portugal e EUA d&ongo do conflito bélicoepisédio que o presente estudo
considera crucial para a corepnsao da nova centralidade geopolitica e geoestratégica
adquirida pelo referido espaco, da ressiginificacdo das posicOes estratégicas ocupadas
pelos paises analisados, da interconexdo com outros atores estafa@sialmente o0s
localizados na costa afgintal da Africa- e da real capacidade de insercéo estratégica
brasileira no Atlantico Sul durante a Guerra FAiandagacao principal que orientau
pesquisaem tela consistiem saber por qua estratégia brasileira se mostrou infensa a
projecdo atlantica nperiodoanalisado. Esse questionamento deroaral analise da
mecanica diplomaticestratégica havida entre o Brasilos outros dois paises que
reputamos cruciais para o perfeito entenditoeda hipéteseO referencialtedrico
adotado se funda na teoria realista estrutural das rela¢des internacionais, que vé o
Estado como ator predominante no sistema internaici@s conceitos discutios ao

longo da dissertacdo demandaram a interacaaales$anternos dos Estados em analise

com as influéncias sistémicas estabelecidas no cenario internacional. Essa necessidade
ensejou a adocao dena linha evolutiva do realismo, por meio de uma refinada analise
estruturaddo poder dos Estados em questd a Otica do grau de suas flutuagbes, da
movimentacao ofensivdefensiva tecida entre eles e da acumulacdo dos varios recursos
de que dispunhami metodologia desenvolvida na pesquissultou na combinacéo de

trés métodos, a comparacdo controlada, os procedimentos de congruéncia e o método
Delphi, como forma €@ sopesar o enfoquea estrutura internacional com os fatores
conjunturais de politica doméstickos paises analisado& conclusdo da pesquisa
resultou em favor alretracdo estratégica brasileira no espaceagahticodurante a

Guerra Friafruto daintegracdo silenciosa ao sistema mundial de patkeperspetiva
geoestratégiceontinentakulamericam, e da auséncide projedo navakficaz

Palavras-chave: 22Guerra Mundialgestratégia, geopolitica, diplomacia e Guerra Fria.



ABSTRACT

The events related to ttnd World War had a significant impact on the regioaad
transatlantic relations betwe@&mazil, Portugal and USA, countries which were offered
opportunities of strategic projections and influence in the South Atlantic, unlikely in
other historical context3.here is no lack of studies about the role of Brazil in thelSout
Atlantic strategicenvironment, but there are gaps in the analysis of the Coutry’s
relations with Portugal and the USA during thar conflict, episode that the present
study considers crucial to the ng@opolitical and geoestrategientrality taken by the
referred spacdp the resignification of the strategic positions occupied by the analyzed
countries, to the interconnection with other state act@specially those located in the

west coast of Africa- and the real capacity of the Brazilian strategic insertion in the
South Atlantic during the CdlWar. The main inquiry that guided this research
consisted in knowing why the Brazilian strategy revealed itself adverse to the atlantic
projection during the analysed period. This inquiry demanded the analysis of the
diplomaic-strategic mechanics happened between Brazil and the other two countries
reputed crucial to the proper understanding of the hypothesis. The adopted theoretical
framework bases itself in the structural realistic theory of international relations, which
sees the State as the main actor of the international system. The concepts discussed
through the dissertation demanded the interaction of the international factors of the
states analyzed with the systemic influences established in the international scenery.
That necessity led to the adoption of an evolutionary dineealism, through a refined
structural analysis of the power of the states in point, under the perspective of the level
of their fluctuations, of the offensivdefensive movement happened betwiem and

of the accumulation of the varied resources they possessed. The methodology developed
in the research resulted from the combination of three methods, the controlled
comparison, the proceedings of congruence and the Delphi Method, as a way of
balancing the focus on the international structure with the conjunctural factors of the
analyzed states’ domestic politics. The <col
the Brazilian strategic retraction in the south atlantic space during the Coldriitaof

the silent integration to the world system of powarthe south American continental
geostrategic perspective and of the lack of prop&al projection.

Keywords: 2nd World War, strategy, geopolitics, diplomacy and Cold War.
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INTRODUCAO

Em termosestiatégicos, o Atlantico é principal via de comunicacéio Brasil
com o0 mundo exterior; € a penéstratégica que liga continente american® massa
afro-eurcasiatica e que assegura umticalacdo direta com cerca de cinquepddses.
N&o é de hoje wp os mares veiculam a projecdo de influéncia estratégica das nacoes.
Na Antiguidade Classica, o mar ja aparecia como veiculo decamjde poder,
permitindo quea Pax Romana viesse a se estabelecer concomitantemente a
transformacdo do MediterrAneo emare nostrum. Essa experiéncia seria posta em
pratica mais tarde pelos portugueses, quando, no século XVI, transferiram para o
Atlantico Sul a politica de dominio maritimo apoiada no controle das margens

terrestred realizada pelos romaneéculos atras.

Embora nunca tenha incorporadostr@ura de um grande impéril(como o
Mediterrdnep em relacdo ao dominio Romanoy de uma zona de poder globtl (
como o Atlatico Norte, em relacdo a OTAND espaco swatlantico foi de suma
importancia para o surgimento e aperfeicoamento dos poderios maritimos de Portugal,

Espanha, Paés Baixos, Franca e Inglaterra.

Além de haver constituido area estratégica sensivel parstadoBJnidos da
Ameérica(EUA) durante a 2&uerra Mundial e para a €¥RSS(Unido das Republicas
Socialistas Soviéticasylurante a Guerra Fria, resttualmente cobicado em razdo da
descoberta de riquezas naturais variadas, da biodiversidade marinha e do deslocamento
progressivo do eixo da geopolitica mundial em razdodeésafios que o século XXI
impde — pirataria, trafico de humanos, meio ambiente, exploracdo da Antartida e

guestbes de ordem econommmmercial, dentre outros.

1 A Pax Romana@ompreendgrande periodo de paz e prosperidade que existiu no Infip@nano de 27

a.Caté om0 180 d.CO termo que estd ematims i gni fi ca “Paz Romana” e f oi
territdrios que estavam sob o controle desse grande império.

2 O termomare nostumfoi usado originalmente pelos antigos romanos para se refemaadirreng

logo apds a conquista icilia, Sardenh@ Cérsega durante asSuerras Punicas travadas
contraCartago Em30 a.C., a dominacdo romana ja se estendia dgsawiacia romanaaHispaniaaté

a doEgitoe a expressamare nostrunpassou a ser utilizada no contexto de todeao Mediterraneo

3 O Império Colonial Portugués estabeleceu a comunicagéo politica transatlantica, baseada no sentimento
de pertenca a monarquia lusa, como elemento fundamental do funcionamento da monarquia
transcontinental. Essa arquitetura politica que ultrapassava asgii@sseltramarinas e se confundia com

a prépria monarquia e com a unidade do Império ndo teria subsistido ndo fosse o dimensionamento
geopolitico precoce do Atlantico Sul e o advent®da Lusitana

13


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_Tirreno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sic%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sardenha
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rsega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerras_P%C3%BAnicas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cartago
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia_romana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hisp%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Egito_romano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_Mediterr%C3%A2neo

O espaco em taltestemunhogeguidos movimentos histéricos de interagcdo com
a Africa Atlanticae a Europaregides que ocuparam papel central na formagdo da
sociedade e da economia do Pais. H& em comum na zea#astita um grande
espaco histérico de ir e vir e de constituicdo de identidades multimagual se

sedimentou um patriméngeopolitco de elevado potencial estratégico para o Brasil

Remanesce na regido, sem duvida alguma, a heranca das teias de comunicacéo,
valores e interesses que grassaram nos mares revoltos, cujo signo, a despeito do poder
colonial opressor de Portugal em relagdacolonias, era e continua sendo, no século

XXI — o da solidariedade e da paz.

A despeitoda formatacdo geoestratégica sedimentada na regsutadodo
acumulado histérico de identidades multiplas que sedimentassu capital humana
visdo tradicional sobre ela reflete amlimitada visdo decorrente do relativo
desconhecimento das aspiracfes e preocupacfes especificas dogupaitlseegram o
esp&o, considerados como meros instrumentos de defesa dos interesses ocidentais na

regido.

A histéria do Atlantico Sul caminhgari passua evolucéo da politica de poder
exercida por diversos atores internacionais e as oscilagdes estratégicas verificadas na
regido.Ao longo de seu processo de formagdo enquanto entorno estratégico, o espaco
em estudo adquiriu importancia crescente para 0s centros de poder hegemonico,

constituindo um dos mais importantes vertedouros de ligacdo entre os continentes.

Do ponto de ista geografico e de maneira genérica, compresadeespaco em
voga como a paela do Oceano Atlanticao sul do Equadpitomandese essa linha
geografica como a delimitacdo norte, os espacosmsalticano e stdfricano nas
configuragdes oeste e lespeplongados para o sul por meridianos arbitrari®edeseg
assim, dividir o espaco s@ltlantico nas duas passagens irdeeanicada existentes,
que se localizam respectivamente no Estreito de Magalhdesextremo sul do

continente americano, e na rota do Cabo, no extremo sul do continente africano.

4 Em uma delimitagdo da bacia do Atlantico Sul, Eliédwenha baliza o limite norte por uma linha que

vai desde o Amapéa (Brasil) até a Mauritania (Africa Ocidental), contornando o arquipélago de Cabo
Verde e o limite sul até o paralelo de 60° referido no Tratado da Antartida, de 1991. (PENHA, Eli Alves.
Relazdes BrasiAfrica e geopolitica do Atlantico Sul. Salvador: EDUFBA, 2011, 245 p., p. 17)

> O descobrimento de Vasco Nufiez de BalbaaOceano Pacifice despertou o desejo de encontrar a
passagem entre dois oceanos, o que se concretizou em 1520, caraleeda do Estreito de Magalhées.
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Ao longo da histéd do Atlantico Sul, presenciege emsintese, uma tensao
entre duas tendéncias que se mantiverantatis mutandisrelativanente uniformes
em seu conteuddJma delasdiz respeito a instrumentalizacdo do entorno em tela,
encarado como um verdadeiro apéndice funcional dos centros de poderohep

presentes no Hemisfério Norte

A outra foi idealizada poralgunsestategistasque, a despeito dos focos de
divergéncia geopolitica presentes na regido, enxergaram, no espaco em voga, uma
estrutura consistente que pudesse estabelecer uma prgsépca, autbnoma e
independente no cenario internacional, em uma combinacdo que pudesse conciliar
objetivos de desenvolvimento e de cooperacédo regional com estratégias de dissuasao

especifica para a garantia da seguranca no Atlantico Sul.

A referidatens® se apresentou mais nitida durante o interregno historico que se
pretende analisar na presente pesquisa e por essa precisa razao é que balizamos a andlise
das variaveis dependentes do tema em voga no%simibs acontecimentos @&

Guerra Mundial A referida pesquisa se propde, assim, a investigar a insercao brasileira
no espaco geopolitico satlantico, mediante as andlises das relacfes diplomatico
estratégicas havidas entre BraBibrtugal e EUA durante2® GuerraMundial e a forma

como essas relaes influenciaram a nossa insergédo na regiao durante a Guerra Fria.

Os eventoslo conflitoem estuddiveram um impacto nas relagdes regionais e
transatlanticas doatoresestatais em apregaos quais foramfereddas oportunidades
de projecace influéncia, improvaveis emutros contextos historicos. Apesar de terem
sido perdidas pelo Rige Janeiro, essas ocasides cruzassantanto quanto as de
Washington e Lisboao meio do ocean(ROCHA, 2015, p.38), deixandostaos que

ficardo mais claros com o desenvolvimento da pesquisa em tela

O advento d&?2 Guerra Mundial fez com que o Atlantico Sadquirisse uma
centralidad® geopolitica e geoestratégjcacomparavel aquela que ostentou
portentosamente entras séculs XVI e o XVIII. Tal guinada ressignificou as posicoes

estratégicas ocupadas por Brasil, Portugal e EUA de maneira tal que as consequéncias

Nesse momento é que entrou no cenario a histéria do Atlantico Sul: o triangulo geopolitico havido entre
Africa, Europa e América comecou a desempenhar um papel importante, atuando em conex&o no Oceano
Atlantico.

6 Essa catralidade p6de ser percebida claramente com a reativacdo da Rota do Cabo @iGotra

Mundial, até entdo relegado estrategicamente durante quase um século.
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dessa inflexdo puderam ser claramente percebidas na regiao até os estertores do sistema
bipolar da Guerra Fria, com espraiamento das influéncias de Portugal, com o
fortalecimento de seu sistema colonial africadp poder hegemoniados EUA, com

a consolidacéo do sistema hemisférico de seguranca na América.

O eixo da pesquisa gravita em torno da assuncéo de umeaeVdegendente a
capacidade de projecdo internacional do Brasil no espacati&oiico durante 22
Guerra Mundial e as respectivas janelas de oportunidades que foram abertas ao Pais no
espaco em voga durante o interregno estudaaquais dialogardo com uma variavel
independente, qual seja, a projecdo que foi, de fato, verificada no referido espaco

durante a Guerra Fria.

A indagacdo que orienta o estudo em tela consiste em saber por que razdo a
estratégia brasileira se mostrou infensa a projecédo atlantica no interregno histérico
analisado. Para bem responder ao questionamentse fercessaria a ais@ da
mecanica diplomaticestratégica havida entre o Brasil e outros dois paises que

reputamos cruciais para o perfeito entendimento da hipétésgugal e EUA.

Esses dois paise@suniram a sintese&ada um a sua maneidgs perspectivas
geoestratégas verificadas no decorrer da formacao historica do espagdlantico e
sobressairam como vértices de uma correlagdo triangular de poderes que marcou o

legado geopolitico para o espaco em tela durante o século XX.

7z

Nossa hipbétese é a de que, a despedtcestrutura internacional vigente no
mundo a épocapa qual despontavam como poténcias oAE& URSS, o Japdo, o
Reino Unidg a Franca, a Itdlia e a Alemanhan ator periférico desfavorecido em
termos de poder Portugal—, ainda que premido por condin@ntes do sistema
internacional vigente, logrou éxito na formatagdo de um sistema subalterno, tecido
diplomaticamente a sombra dos poderes hegan$ imediatos (EUAReino Unidoe
Alemanha) e com o beneplacito de outro ator luséfono igualmente peri@Brasil),
sistema esse que garantiria a0 mesmo tempo a manutencdo de seu império colonial na
Africa Ocidental durante grande parte do curso da Guerra Fria, além do afastamento
estratégico do gigante rival lusmnericano daquele entorno estratégiéssim, a
medida que os EUA se consolidavam como poténcia lider do bloco ocidental, Portugal

lograva éxito na consolidacdo de seu subsistema geoestratégico.
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Serdo analisadass oportunidades de insercéo estratégica criadas no espaco sul
atlantico para Brasil, Portugal e EUA, correlacionasdoas relagdes diplomatico
estratégicas havidas em conjunto entre as nacées em tela no interregno do conflito
bélico em apreco, de forma extrair resultantes que possam justificar a insercao
brasileira e sua capacidade de acdo no Atlantico Sul e no vérticafliesmo nas

décadas seguintes.

O referenciakedrico principal adotado se funda na teoria realista estrutural das
relacbes interacionais, queanalisao Estado como ator predominante no sistema
internacional, marcado pelo primeiro conflito bélico de proporcdes verdadeiramente
globaig. A diferenca de poder verificada entre Brasil, Portugal e EUA, bem como suas
capacidades de pro@g geoestratégica, denotam a preponderancia da perspectiva

sistémica e da estrutura internacional como elementos balizadores do presente estudo.

O argumento realista € 0 que se adéqua ao tema explorado em razdo de dois
elementoschave: o expansionismo imamte dos Estados e a sua liberdade de acéo,

traduzida no ideal de soberania.

O Estado € um ator social que tende a se expandir, 0 que torna inevitavel o
conflito contra outros atores homodlogos. && assim, uma situacdo de ameaca
permanente para os Edtes: estdo sempre a mercé da disposicdo expansionista do
outro, 0 que exigirA como resposta, que vivam permanentemente aatanéaa
expansao, seja por meios defensivos, seja por formas diferentes de expansao. O jogo no
sistema é somzero: 0 que o Eato A ganha, o Estado B perde (FONSECA, 2004, p.

45).

Uma vez combinados, o0 expansionismo e a soberania ddo origem a compreensao
do sistema de Estado como uma situacdo de puro conflito e ratificam, assim, o
argumento realista. O Estado aparece, portardmoco protagonista no cenario

internacional, anarquico por natureza. A natureza humana é guiada pela paixao do poder

7« Asegunda Guerra Mundial foi provavelmente a primeira, e esgesalltima, guerra total global

travada. A partir do momento em que todas as grandes poténcias se envolveram, a guerra atingiu todos os
rincdes do planeta e arrastou como um furacdo todos os Estados soberanos entdo’eXistestesto

de sua duracdo e morticinio, a PrimeBaerra Mundial ndo foi um conflito realmente mundial, eis que
“geograficamentseeleasér ques exeMawsi vamente a Europ
Vagner Camilo.O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: histéria de um envolvimento forgaaode

Janeiro: Ed. PUERIo, 2002 (pp. 34 e 35).
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e 0 Estado absorve esses mesmos instintos que tem o individuo, elevandategoria
deRaison d’Etat

A auséncia de um podsoberano supranacional determina a situacéo de conflito
permanente e, a0 mesmo tempo, estimula que os dirigentes de um determinado Estado
procurem equilibrar as movimentacdes estratégicas externas para assegurar a

preservacao do poder interno.

Em principiq apenas o Estado tem se apresentado como a solucéo natural para a
organizacdo dos seres humanos, e isso devido a dois elementos fundamentais que sao
caros aos grandes grupos humanos: a seguranca e a cultura de uma nacgao. Sao
precisamente esses dois comgres basicos que pressupdem o funcionamento das
sociedades ao longo dos tempos e que mantém de pé a estrutura que justifica a

existéncia do Estado.

Necessariamente inserido em um sistema anarquico (um universo de soberanos
com capacidades desiguais querssonhecem mutuamente), o Estado atenta para o
equilibrio na balanca de poder como forma de proteger aqueles elementos que sdo caros
a sua existénciaa sua seguranca e a sua cultura. Delisejaassim, a no¢cao de ordem
para o realismo, na medida em @& nasce necessariamente dentro da légica do poder,
obediente as premissas do comportamento intrinsecamente egoista do Estado
(FONSECA, 2004, p. 56).

A légica do poder entre os Estados garantiu, além do préprio nascimento das
instituicdes internacionaisy surgimento de duas premissas fundamentais na ordem
realista: a flexibilidade das aliancas, decorrente da propria desigualdade entre os
Estados e a comunhdo de uma racionalidade instrumental, sintetizada no recurso do

calculo geopolitico.

A ordem realist corresponde, assim, a uma sequéncia interminavel de ordens
provisorias, em que a estabilidade ndo exclui nem a tensdo e nem o conflito
(FONSECA, 2004, p. 58). A maxima do conflito permanente constitui o nudcleo
estrutural do argumento realista, justamgmgue ela conjuga todos aqueles elementos

gue séo capazes de explicar a conformacao do sistema internacional.

A teoria oposta, fundada no racionalismo liberal, defendera a solidez do

entendimento diplomatico, a interdependéncia complexa entre os ateresc¢ionais e
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suas agendas, além da cooperacao internacional a da busca de ganhos compartilhados
entre as nagdes. O antagonismo inato entre os Estados ndo seria, portanto, o traco
marcante da convivéncia internacional, tendo em vista 0s contributos deais
cooperacao entre as nacdes em momesitage da Histéria, a exemplo das proprias
guerras mundiais. A cooperacdo entre os Estados refrearia a sua suposta premissa
expansionista e denotaria também o fato de que a natureza humana n&o seria movida
exclusivamente pela teia de preocupacdes com a seguranca, mas antes com outras searas
de valor universal, tais como os fluxos econémicos, as ideologias afins ou a promocao
da paz mundial. O sistema internacional, ao contrario do apregoado pelo argumento
realista,ndo seria estatico e marcado pelo contexto conflitivo, mas antes aperfeicoavel e
suscetivel a transformacdes tendentes a instituicdo de uma paz perpétua, decorrente de

uma inerente sociabilidade dos homens.

O estudo desenvolvido nessssgrtacdo se enquadno referenciakeorico
relativo ao argumento realista, justamente porque encontra nele fundamentos validos
para explicar as hipdteses e varidveis expostas, além do ambiente propicio para o
dialogo entre os conceitos cardeais trabalhados ao longo dadasgentre os quais
destacamos o interesse nacional, a insercdo estratégica, a razdo de Estado, a
sobrevivéncia dos Estados, os sistemas e subsistemas internacionais, a geopolitica, a

geoestratégia e as capacidades organizacionais e bélicas dos.Estados

Todos esses conceitos dialogam diretamente com a premissa expansionista dos
Estados, evidenciada ao longo de toda a exposicdo do tema. Os atores estatais
envolvidos na conformacéao estratégica do espaeatidutico procuraram, cada qual ao
seu modo, pretar seus poderes e suas influéncias estratégicas por meio da
maximizacdo de suas capacidades organizacionais, tanto em tempos de guerra como em

tempos de paz.

O delineamento das perspectivas estratégicas de Portugal, Brasil e EUA no curso
da 22 Guerra Mudial e da Guerra Fria demonstra a auséncia de um contexto
cooperativo entre as nagoes, tendo em vista o antagonismo entre as razdes de Estado, 0s
planos de insercdo estratégica, os interesses e as diretrizes dos estadistas de cada uma
delas. As flutuacdenma balanca de poder do espagoalintico ndo deixam davida
acerca do contexto antagonico e conflituoso entre as nagdes, proprio do argumento

realista das relac¢des internacionais.
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E nessa seara que o argumento realista toma ainda mais forca. Os elemento
fisicos que conformam o espaco-atibntico serviram como balizas naturais para a
projecdo de poder dos atores internacionais envolvidos nas diretrizes estratégicas da
regido. A geoestratégia desponta, assim, como mais um conceito relevante na analise
propostaA geoestratégia € a gestao estratégica dos interesses geopoliticos; ela relaciona
0s problemas estratégicos com os fins politicos, equacionando os fatores geogréficos no
centro de suas andlises e valorizandpsobretudo, em funcéo do seu papebmjecdo
de poder de um pais. Na qualidade de area da estratégia que trata do condicionamento
geografico do espaco sobre a acéo estratégica, suas nocdes basicas serdo reiteradamente
referenciadas ao longo do trabalho, tendo em vista o entrelacamentmdasonantes
geograficas do espaco satlantico com a acdo estratégica dos dirigentes das nacgbes

estudadas dentro do contexto histérico em analise.

Os coreitos trabalhados ao longo da dissertacdo demamnda interacdo de
fatores internos doBstados em analise com as influéncias sistémicas estabelecidas no
cenario internacional. Essa essidade fez com que fosse adotawfalinha evolutiva
do realismq no intuito deprocura explicar as relacdes internacionais por meio de uma
refinada analisestrutural do poder dos Estadems estudpsob a 6tica do grau de suas
flutuacbes, da movimentacdo ofensdefensiva tecida entre eles e da cumulatividade
dos variados recursos de que dispunh@@WVERA, 1999, pp. 414). Por meio dessa
andlise sera possivdistinguir e definir com mais clareza as capacidades de poder dos
Estados em andlise, tarefa que a perspectiva do Realismo tradicional se revela incapaz

de cumprir, tendo em vista o seu enfoque bruto e superficial da estrutura de poder.

A limitacdo do ealismo tradicional consiste justamente em que ele concebe que
a ordem mundial s6 pode advir de um poder hegeménico (KEOHASE, pp. 81).
Ao revés, a perspectiva refinada dealismo admite que variaveis que até certo ponto
podem ser manipuladas pelgda humana sejam consideradas como objeto de analise e
validas, portanto, para o perfeito entendimento dos fenbmenos descortinados na arena

mundial®

& As ideias que inspiraram a visao refinada do Realismo comecaram a se desenvolver entre as décadas de
1960 e 1970, mas essas, mas essas ideias ndo foram alocadas no paradigma realista por seus autores, por
outros realistas, ou por criticos do Realismo. Keohane, em sua Méoaealism and lIts Critics
demonstrou essa constatacdo: nem o0s entusiastas e nem os oponentes do Realismo aludiram as idéias do
refinamento da teoria, exceto por breves remissdes.
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A 22 Guerra Mundiak a Guerra Friagvents historicos centrais no estudo em
tela, ganharamdestaque em razdde sua magnitude global. Qalor do estudo
diplométiceestratégico assumeortanto,valor impar, eis que as ac¢des diploméaticas,
militares, econdémicas e politicas dos paises envolvidas varidveis decorrentes do
refinamento da persp@ca realista— acabaram por se interligar, em uma grande rede de

interesses e aliancas ocasionais.

Mas, apesar disso, a Otica primacial adotada no estudo € a sistémica, ancorada
em Kenneth Waltz, intelectugue foiprofessodaColumbia Universitye um dos mais
importantes estudiosos &elacdes Internacionai# principal contribuicdo de Waltz
para a Ciéncia Politica esta na criacAmmelwealismo(ou realismo estrutural), uma
teoria daPolitica Internacionajjue considera que as acdes dos Estados podem ser
regularmente explicadas pelas pressdes exercidas sobre eles em razdo da competicdo no
sistema internacional, fendbmeno que limitaoastrange suas escolhas. Oreatismo
busca, portanto, explicar padrbes recorrentes de comportamento estatal e seaapresent

como uma alternativa as deficiéncias metodoldgicas do realismo classico.

O realismo estrutural desponta, assim, como um aporte tedrico adicional, em
razdo do maior destaque que ele confere as pressfées do sistema anarquico internacional,
em detrimento da natureza humana e dos regimes politicos domésticos, elementos que
ganham centralidade no realismo classico. Por essa razdo, optamos pelo estruturalismo
realista, por se mostrar adequado ao proprio objetivo da pesquisa em tela, justamente
de explicar acbes especificas selecionadas das na¢des em estudo, bem como a insercéo
brasileira no espaco geopolitico em voga, por meio dos principios gerais que

tradicionalmente governam as relacdes entre os Estados.

O viés neorealista adotado no preedrabalho assoma também no elemento que
constitui o prérequisito para alcancar qualquer objetivo que os Estados possam ter,
independentemente de seus poderes e capacidades: a sobrevivéncia. E esse elemento,
alias, que denota a propria centralidade dte esstatal e do enfoque sistémico no

presente estudo.

E interessante notar que a sobrevivéncia se apresenta como um dilema em
relacdo aos Estados: seria ela uma garantia de seguranga ou um impulso realista?
Alguns Estados podem persistentemente procufatiais que valorizam mais do que

a propria sobrevivéncia, enquanto outros podem querer assegurar a sua incolumidade,

21


https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Columbia_University
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_Internacionais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Neorrealismo_(rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_internacional

sem maiores pretensfes anexas. As pesquisas realizadas mostram que o instinto de
preservagdo assomou de forma mais acentuada no EstadguBsr a ponto de esse

pais ter formatado um subsistema internacional. Mesmo a poténcia da triade, os EUA,
também permeou seus objetivos diplomagstratégicos levando em conta o requisito
basico da sobrevivéncia, obviamente em menor grau, se compaaslodemais

Estados.

Ainda que dessemelhantes em suas estruturas, os Estados se tornam semelhantes
no que toca ao seu instinto de sobrevivéncia e as necessidades de interdependéncia com
outros pares. No interregno em estudo, Brasil, Portugal e EUA, exidssamelhantes
ao extremo, construiram suas relagfes com base em interesses convergentes e trocas

mutuas.

Seria a soberania inerente a cada uma das nag@sda que em graus
diferentes- o fator de aproximacéo entre eles? Se analisarmos a concepce e
do ponto de vista do grau de poder e das capacidades de influéncia dos Estados,
chegariamos a conclusdo de que os EUA, a poténcia hegemoénica, dificiimente
cooperaria com 0s outros dois Estados periféricos da triade (Brasil e Portugal). Ha,
contudqg que ponderar que a concepcdo de soberania de Estado ndo se identifica
necessariamente com a sua capacidade de fazer o que mais lhe apetece (WALTZ, 1979,
p. 185). Dizer que os Estados séo soberanos nao significa admitir que eles possam fazer
0 que quisemd ou que sdo infensos a influéncia dos outros. A soberania dos Estados
nunca implicou o seu isolamento dos efeitos das acdes dos outros Estados; ser soberano
e ser dependente ndo séo condi¢cbes contraditérias.

Para Kenneth Waltzdizer que um Estado é soberano significa que ele decide
por si mesmo como ird enfrentar os seus problemas internos e externos, incluindo se
guer ou ndo procurar a assisténcia de outros e, adofalifnitar a sua liberdade,
chegando a compromissos cotese A interdependéncia entre as nacgfes se afigura,
assim, como o elemento linear que sempre as deixou minimamente ligadas ao longo dos
séculos. As nagBes podem procurar fins meritorios e racionais que se adequem as suas
préprias razbes de Estado, mas wrea confrontadas com a realidade fatica da arena
mundial, sdo obrigadas a observar os movimentos daquelas que podem influir em seu
entorno estratégico mais imediato e, consequentemente, a moldar ou restringir seu raio

de acao de acordo conReaalpolitikvigente.
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E justamente &Realpolitik secundada pelos constrangimentos estruturais que
limitam e amoldam o comportamento dos Estados no plano internacional, o elemento
que orienta o célculo das nagbes em relacdo as necessidades da politica externa e que
permie 0 sucesso, ou ao reves, o fracasso de determinada acdo ou comportamento
adotado. O sucesso, nesse caso, pode ser definido como o teste ultimo da politica, cujo

resultado deve assegurar a preservacgao e a robustez do Estado.

Desde Maquiavel os interessesiecessidades dos Estadosa(i sontéehd £t at
permanecido como os conceHldsave daRealpolitike tém ajudado a desenvolver a
ideia de balanca de poder, concepcéo que tem sido interpretada por alguns como sendo
uma lei da natureza, por outros como unmaguara o comportamento dos estadistas ou

ainda como uma capa que disfarca politicas imperialistas.

De acordo com alguns autores, o interesse nacional ensentsgmpre
associado ao poder politico, fazendo com que muitas vezes seja visto como 0 quarto
elemrento fundamental da estrutura do Estado (povo, territorio, poder politico e interesse
nacional), que na visdo de Fukuyama (1999, pp-284), sedimentada pelas ideias de
alguns especialistas no tema, surge fortemente ligado ao nacionalismo, sendo uma das
esséncias da acao politica. O interesse nacional, por sua vez, reflete o poder do Estado,
que segundo Michael Handel, exibe quatro caracteristicas fundamentais: a sua situacao
geografica, 0s seus recursos naturais, 0s seus recursos humanos e as sdadesapaci
organizacionais (HANDEL, 1990, p. 127). Dessas quatro, a localizacdo geogréfica é o

fator decisivo no que diz respeito ao modo como ele vai conduzir a sua politica externa.

Com o auxilio das suas fronteiras politicas, de seguranca e econémicas, uma
nacao estabelece e concretiza o interesse nacional como uma razao de Estado, com a
politica a definir a sua forma de orientacdo e atuacao aos niveis interno e externo, com
vista a garantir a prossecucao dos objetivos vitais da nacéo, dentre os quaacaendest

a seguranca e a defesa, o desenvolvimento econGmico e o prestigio internacional.

No presente estudo, enxergamos a balanca de poder entre Brasil, Portugal e
EUA com base nas duas primeiras concepc¢des; em nossa visdo, os Estados formam
balancas de podeuer queiram, quer ndo, em um movimento involuntario guiado pelo
sistema internacional anarquico, fenbmeno repetido pela triade. Os movimentos
estruturais experimentados por agueles paises mutuamente explicam o uso de métodos

consagrados pela Historia wandugéo de suas politicas externas. A necessidade de

23



sobrevivéncia dos Estados em tela, aliada a percepc¢éo dos estadistas que os conduziram
durante o interregno temporal balizado é a base para entender o balanceamento dos
poderes manifestados por elesnbsomo o desenho geopolitico tracado no espaeo sul

atlantico.

O jogo externo de alinhamentos e realinhamentos entre as trés na¢cdes moldou o
formato de suas politicas externas e permitiu a formacdo do contexto especifico e
distinto do sistema bipolar da Gue Fria, que se procura traduzir no presente estudo.
Se o contexto de embate ideoldgico entre URSS e EUA nausisa pode ser
admitido como genérico, o teatro diplomatesiratégico havido entre Brasil, Portugal e
EUA desce a especificidades que peemito seu enquadramento como uma estrutura

internacional distinta daquele sistema.

A balanca de poder e a interdependéncia verificada na triade assumem, no
presente trabalho, a forma de assungdes sobre 0s interesses e motivos de cada um dos
Estados no contéo internacional em apreco. As acbes dos Estados envolvidos no
tabuleiro internacional serdo explicadas em razdo dos constrangimentos estruturais
experimentados por cada um. A percepcéo clara dos referidos constrangimentos fornece
muitas pistas para asagbes esperadas de Brasil, Portugal e EUA durante a Segunda
Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, por meio das quais se procurara firmar a
premissa que possa explicar a insercdo geoestratégica brasileira no Atlantico Sul, em

comparacao com a dos outrassdatores internacionais.

O dinamismo do sistema internacional e de suas multifacetadas estruturas nos
mostrou, ao longo dos séculos, que nenhuma qualidade permanente pode ser imputada
aos Estadds O desequilibrio e o consequente reequilibrio na baldegaoder afeta o

comportamento dos Estados, podendo até mesmo disfarcar aasuas o n'® d 6 £t a't

Em sendo um dominio competitivo, a arena internacional exige que cada Estado

formule respostas as a¢gfes de seus pares, sob pena da obsolescéncia de saaestratég

® Tucidides reorda que, em cerca de 400 a.C., na Guerra do Peloponeso, as menoressidddes
gregas atribuiam a forte Atenas o papel de tirano e a fraca Esparta o de libertador. Ele pensava que isso

era “perfeitamente natur al , odpapasgde taano eclibertatlar nd®t anci as
correspondiam a nenhuma qualidade moral permanente nesses Estados, mas eram mascaras que seriam
trocadas um dia, para espanto dos espectadores, qua.

10O conceito de razdo de Estado, idealizado de forma pioneira por Nicolau Maquiavel, parte do
pressuposto politico da impossibilidade de organizacdo humana sem uma firme égide centralizadora.
Dessa forma, a manutencdo da estrutura e o claro delineamentbjeidgos seriam indispensaveis a
propria preservacao do Estado, um ser autbnomo guiado por seus proprios interesses.
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do proprio comprometimento de sua seguranca, quica de sua existéncia. Como
resultado, a competicdo na arena internacional produz uma tendéncia em direcdo a
semelhanca entre os competidétesEssa necessidade demanda dos Estados a

implementacédo de unggande estratégia.

A grande estratégia € uma politica publica e reflete os mecanismos de uma nacgao
para chegar a escolhas coletivas. Se insistirmos na definicdo preliminar de grande
estratégia como a articulacdo de meios pohtiipbomaticos, econémicos, militares e de
inteligéncia e para a realizacdo de valores caros a uma determinada sociedade em seu
relacionamento internacional, nada ha aqui que seja exclusividade das grandes
poténcias. Também as poténcias médias e pequenas podem articular essas mesmas
varidveis com os ma®s objetivos. Claro esta, contudo, que o impacto sistémico de
suas grandes estratégias sera proporcionalmente menor do que o das principais
poténcias, sobretudo no que se refere a manipulacdo dos instrumentos econdmicos,

militares e de inteligéncia.

A concepcao de grande estratégia surgguconstatacdo, difundida por B. H.
Liddell Hart, mas formulada anteriormente nos trabalhos danJ@lorbett e J. F. C.
Fuller, de que ndo basta a vitéria no enfrentamento bélico para que a paz assim obtida
seja vantajos ao vencedor. E preciso vencer a guerra e ser capaz de traduzir essa
circunstancia em resultantes concretamente favoraesimteresses daquele Ultimo
gue implica a mobilizacdo de recursos de variadas naturezas, mesmo em tempos de paz,

e a correta\aliacdo dos custos e beneficios envolvigdsSINA, 2018, p. 57)

A premissa a ser trabalhada no presente estudo parte do pressuposto da
existéncia de um objetivo genérico atribuivel a cada nagémzao de Estadecapaz
de influenciar e dirigir a desdo final das autoridades competentes nas mais variadas
situacBes que possam ocormlgumas analises historicas e politicas, especialmente a
abordagem da “politica burocratica” desenvi
Graham Allison, tendem aegar a natureza consistente das decisfes politicas
internacionais dos Estados Unidos ou até da politica externa em geral. Em seu estudo da

Crise dos Misseis de 1962, Allison nega a existéncia de um ator claro e deétdcado

1 “As surpreendentes vitorias de Bismarck sobre a Austria em 1866 e sobre a Franca em 1870
rapidamente levaram as maiores poténcias mentais e o Japao a imitar o sistema militar prussiano, e o

fracasso da GrBretanha e dos EUA em seguirem o modelo indica, simplesmente, que estavam fora da

i medi ata arena de compeil7’/v)¢do0o” (WALTZ, 1979, pp. 176
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nacao”) , ou (deonumaesdsseenmacrzonal ”) no proce
externa. Ele se concentra nas divisdes e lutas entre diversos atores do governo (6rgaos e
individuos) e argumenta que as politicas na sua forma acabada surgem dessas lutas,
representando a vitoria den ator sobre os outros ou um acorduoeeles (ALLISON,

1971, p. 294 Ele da énfase, portanto, ao alto grau de indeterminacao da decisao final.

O extenso poder dos Estados Unidos noquisra por exemplodeve ser visto, por

este tipo de interpretacdcomo mero resultado de decis@ekshoce ndo de uma meta
predeterminada. Esta abordagem foi aplicada as politicas estadunidenses na Ameérica
Latina na década de 1940 por Christopher Mitchell, na tentativa de demonstrar que a
politica dos Estados Unidosaefragmentada, confusa e até contraditoria, devido a
variedade de coalizGes entre atores no interior do goyRIOURA, 2012, p. 17p

Que em certos niveis do processo decisério haja um alto grau de
indeterminacdo, ndo resta duvida. Que diferentes atel®gantes tenhardiferentes
perspectivas de acdo e que se deva levar em consideracadifestaigas na analise
histérica, também ¢é ponto pacifico. Entretardoando se olha além das decisbes
cotidianas e se busca uma visdo naigpla do quadro geral ou seja, os grandes
objetivos dos Estadddnidos com relagcdo a América Latina em geral e ao Brasil em
particular— notase que os varios 6rgaos e individuos no governo dos Estados Unidos
podiam até diferir nos métodos, mas perseguiam uma série bem deéirodgetivosO
mesmo raciocinio pode ser aplicado a Portugal, que nutria grandes objetivos,
concretizados, em relacdo aos EUA e Brasil, em uma espécie de subsistema

internacional.

O subsistema internacional selado entre Brasil, Portugal e EUA obedecga a r
da acessoriedatfe segundo a qual a parte segue a natureza do principal, no caso a
prépria estrutura internacional bipolar. Revelasdo igualmente um dominio
competitivo, 0 espaco satlantico, espaco fisico de materializacdo das relacdes

interdep@dentes entre 0s trés paises, exigiu que cada um deles formulasse respostas aos

120 Cédigo Civil Brasileiro,em seu art92 conceitua a coisa principal e a acesséria ao prescrever:
“Principal € 0 bem que existe sobre si, abstrata ou
a do principdl. Dessemodo que a coisa principal € a que exEiesi, exercendo suarf¢ao e finalidade,
independentemente de outra, p. ex., o solo. E a acesséria € a que supde, pgtaidxiatirente, uma

principal. Optamos por trazer um conceito juridico e apl@céao estudo em tela, justamente por
entendermos que, a despeito ddastema internacional, anarquico por natureza, ndo constituir um ente
personificado, ou mesmo deter uma regra cogente de funcionamento, ainda assim ele conduz e molda o
comportamento de todos os atores que o integram, condicionando a sorte de evenrsistisnsadh que

possam surgir.
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movimentos esbocados pelos seus homoélogos nos limites da estrutura bipolar, o que
resultou em certa semelhaneainda que tardia no caso particular do Bragio que
diz resgito a determinadas acdes dos atores competidores.

Acreditamos que a investigagdo empirica em curso no presente trabalho
contribuird para aproximar o limite entre dois fatores, o fenébmeno estudado (a insercao
brasileira no Atlantico Sul) e o contexto eneage encontra inserido (o interregno entre
a Segunda Guerra Mundial e a primeira metade da década de 1970), os quais, a N0SSO

ver, ndo se encontram claramente definidos e tampouco devidamente relacionados.

O teor metodologico da pesquisa leva em contparado enfoque prioritario
centrado na estrutura internacional alcancadainterregno analisagdoos fatores
conjunturais de politica doméstica, tais como a burocracia, as disputas partidarias, o
comércio, a economia e a cultur@. presente estudo procurarda, assim, mesclar as
influéncias sistémicas com os referidos fatores internos dos Estados em estudo, de
forma a obter a radiografia das relacbes entre eles e do préprio sistema subalterno

portugués a que fizemos mencao anterioteme

Para bem estabelecer essa simbiose, trouxemos como elemento metodoldgico a
distincdo na visao realista da politica internacioaptesentadpor Kenneth Waltz em
sua obraih Theory of | nt e Seganto aeen existemPdudsigtandess 0
perspeciras de estudo do tema: a sistémica e a reducionista.

A perspectiva reducionista explica os resultados da politica internacional através
dos elementos e combinacdes desses elementos em niveis internos. As forcas
internas produziriam resultados externosséstema internacional seria mero produto da
organizacao interna dos Estados. A Otica do comportamento dos atores internacionais é
que deiniria 0 contexto internacional eventualmente experimentado. Dai que essas
redes internacionais de equilibrio demarafaranalise empirica e analitica, mas jamais
sistémi@a (WALTZ, 2003, p. 61). Por sua vez, a perspectiva sistémica pressupde a
regularidade no comportamento dos atores internacionais envolvidos e leva a crenca de
gue os resultados produzidos pela interag@sas unidades ndo perduram sem padroes
especifcados.

A perspectiva reducionista, embora atrelada aos elementos localizados em nivel

nacional ou subnacional, imprescindiveis para tecer explicagdes acerca dos movimentos
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dos Estados em analise no tabuleiternacional, ndo se presta para compreender a
politica mundial em sua integralidadécaso tomassemos por base o viés reducionista

em lugar do sistémico, os objetivos, acdes e politicas de cada um dos Estados estudados
exigiriam analises em nivel desorit, 0 que redundaria em uma infinita proliferacdo de
variaveis e discussdes inconclusivas, e impediria 0 grau de generalizacdo necessario

para validar as conclusdes a serem alcangcadas no presente estudo.

Ademais, na histéria das relagbegernacionais, os resultados alcancados
raramente correspondem asencdes dos atores (WALTZ979,p. 97). Cada Estado
chega a politicas e decide sobre acbes de acordo com 0S seus proprios processos
internos, mas as suas decisfes sdo moldadas pela presenca de outros Estados, assim
como pela interacdo entre eles. Nas relacdes tecidas entre Brasil, Poriigal e
durante a22 Guerra Mundial ndo foi diferente: os trés Estados mantinham formas
governamentais, sistemas econdmicos, instituicdbes sociais, aparatos burocraticos,
poderes, capacidades e ideologias politicas muito diferentes entre si. Mas todos eles,
sem excecdo, tracaram estratégias e definiram comportamantesem relacdo aos
outros dentro do jogo de causas e consequéncias sistémicas proporcionado pelo conflito

mundial.

A estrutura mundial compreendida entre os ano23auerra Mundial e da
Guerra Fia, longe de representar um conceito estatico e vazio, revelou um caréter
dindmico capaz de alterar o resultado das interacfes entre os atores envolvidos. O
interregno em apreco testemunhou a passagem de um sistema multipolar, no qual os
Estados Europeuss EUA e o Japao despontavam como poténcias protagonistas, para o
sistema bipolar, que permitiu uma cooperacdo mais alargada e mais eficaz entre os
Estados periféricos, que acabaram por se tornar consumidores de seguranca, em um

jogo de interesses comuns.

A mudancga na dindmica da estrutura mundial tradumaladescontinuidade
havidaentre o sistema multipolar e o sistema bipolar atingiu, de diferentes formas, as
politicas externas dos trés paises em estudo. A oscilagdo sistémica em apreco explica
por que mtivo os diferentes paises estudados adotarderrdmados comportamentos
e porue, apesar das variagbes em suas acgoes, as resultantes produzidas se enquadraram
nos limites esperados. Se ao inicio do conflito mundial Portugal e Brasil, ainda que

periféricos conseguiram guardar relativa independéncia em relagdo as poténcias
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hegemaonicas, a guinada para o contexto bipolar significou a sua inclusdo automatica no
paradigma ocidental de seguranga, observados os limites e possibilidades ofertados pelo

sistema intenacional para cada nacéo.

Parece dificil conciliar as concep¢des de estrutura com a caracteristica peculiar
gue permeia o sistema internaciorah anarquia- ainda mais tendo em conta que o
sistema internacional, ele proprio, ndo € uma instituicdo aueagen sentido concreto.
Contudo, a exemplo dos mercados financeiros, que nascem das atividades de unidades
independentes (pessoas e firmas), cujos objetivos e esfor¢os estdo direcionados ndo para
a criacdo de uma ordem, mas antes para o preenchimergeuwoprprios interesses
(WALTZ, 1979,p. 125, uma dada estrutura internacional emerge da colaboracdo de
determinados paises, a qual afeta e constrange a todas, amainando a friccdo gerada pelos

seus interesses e objetivos.

O sistema internaciondlé, potanto, uma causa estruturante interposta entre os
atores que o integram e os resultados provenientes de sua interagdo. Justamente por
ignorar como os Estados interagem entre si e concentrar sua atencao na posi¢ao ocupada
por eles em relacdo aos demais,stesna trabalha com generalidades, a exemplo da

teoria econdmica, que considera todo o resto constaae s paribus.

As interac6es havidas entre Brasil, Portugal e EUA, paises com estruturas muito
diferentes entre si, serdo analisadas pelo métogmlieca comparada; mas, em razao
do volume e da diversidade dos dados envolvidos e dos valores extremos das variaveis
envolvidas, adotasea uma abordagem descritiva em um contedeteris paribus
considerandee os dados e valores irtasos como catantes e iguais dentro do
contexto histérico em andlise, no sentido de sua equalizacdo e contextualizacao dentro
do sistema internacional vigente e dentro do subsistema que interessa a analise da triade
de Estados em tela. O reducionismo decorrente da@da viés intreestatal (dados de
politica externa, economia, ideologias, etc.) sera assim balizado pelo limite sistémico

imposto pelas estruturas mundiais citadas.

13 A principal caracteristica dsistema mternacionaé que ele é um sistema anarquico, no qual ha
tratativas regulares entre os Estados encetando dessa fdRelagies Internaciongsopriamente ditas

além do ambiente constituido pelestados pelas diversas instituicées internacion@sconceito de

sistema internacional é carde@ndo sua formulacdo pelo reconhecimento de que as relagbes entre o0s
Estados s@o norteadas por elementos estruturais no seu contexto de interagcdo: leis internacionais,
instituicBes, aliancas, associacfes, &m,oposicdo a ideia do simples dominio da "lei da for¢ca" ou da
suposta auséncia de qualquer tipo de ordenamento juridico internacional.
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A metodologia desenvolvida mediante a busca de associacdes entre
acontecimentos e testemunhos de pessoas que os tenham vivenciado diretamente, além
de suas respectivas motivacdes e crencgas, procurard resgatar as explicacbes sobre as
causas e efeitos dos fendbmenos erndok. Para inferir nossas conclusoes,
recorreremos a combinacdo de trés meétodos dsasitados por Van Everd 499, p.

52): a comparacao controlada, os procedimentos de congruéncia e o método Delphi.

Em uma comparacao controlada, o investigador inf@étéses de contrastes ou
similitudes em aspectos de varios casos, seguindo métodos @mghfer semelhanca
(EVERA, 1999, p. 65. E justamente esse o enfoque a ser adotado nas comparacdes
entre as estratégias internacionais tecidas por Brasil, PortugalAeno contexto

sistémico histoérico selecionado.

Quando emprega procedimentos de congruéncia, o pesquisador explora um caso
buscando correlacbes intaso entre a variavel em estudo e outros fendmenos
(EVERA, 1999,p. 65). O objetivo do referido métodoexaminar fatos desviados e mal
explicados por causas conhecidas e tentar explicar suas resultantes. Especificamente
buscase o porqué da insercdo caracteristica do Brasil no Atlantico Sul, por meio da
exploracé@o de fatores conhecidos, porém ausentes, smarenda ndo evidenciados,
baseados nos fenbmenos irgsdatais ligados a politica doméstica dos Estados em

analise.

No método Delphi, o investigador explora os pontos de vista dos participantes
do caso, ou de outras pessoas que o tenham experienciadmsea de hipoteses
(EVERA, 1999,p. 75. As memodrias e juizos destilados das biografias e documentos
histéricos emanados das principais liderancas politicas dos paises estudados servirdo
para inferir hipéteses e alcancar conclusdes que ndo poderiaomsebidas a partir da

mera observacao direta dos fatos e elementos em analise.

O estudo comparado em apreco tem, portanto, o objetivo de perseguir um
proposito explanatorio, correspondente as explicagdes concorrentes da triade de paises
em analise no queta ao mesmo conjunto de eventos ocorridos entre a Segunda Guerra
Mundial e os estertores da Guerra Fria. O conjunto de estratégias exploratérias tentara
esclarecer os motivos pelos quais as decisbes afetas ao seu objeto foram tomadas, ou
deixaram de semmadas, as formas pelas quais as decisbes que foram efetivamente

tomadas foram implementadas, bem como os resultados obtidos.
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As fontes analisadas para o referido intento se concentraram primordialmente
em fontes literdrias ifiros, artigos, dissertacdesteses sobre tema) e nandlise de
tratados, documentos diploméaticos, registros histéricos das comunicacdes politicas entre
Portugal, Brasil e Anda (discursos, entrevistas e bastidores diploméatieos}olucdes
da Organizacdo das Nacfes Unid@NU) atinentes ao temaAs primeiras buscas
realizadas no Arquivo Historico do Itamaraty ndo puderam ser devidamente
complementadas com as existentes no Arquivo Nagiooghrquivos do Estado Maior
da Armadae na biblioteca especializada da Escola derfauNaval,em razdo do
advento da pandemia mundiabfonaviruy fato que inviabilizowma buscain loco,

mais profunda

1. A evolucdo historico-estratégica do espaco sul-atlantico:

Para bem analisar o papel geopolitico e geoestratégico do Bragiintcé Sul
durante o periodo estudado &z necessario dissecarevolucéo historicestratégica
do referido espaco nas diferentes perspectijses grassaram no referido espaco: do
dualismo geoestratégico entre o Atlantico-amlericano e o Atlantico bafricano a
conexdo entre as duas margens do oceano, possibilitada pela mentalidade maritima
lusitana e pela concepcdo de uma comunidade socialmente construida entre o Brasil

coldnia ea Africa Ocidental.

O desenrolar da dindmica diplomatestratégica @ espaco stétlantico
assinalou a quebra da interconexdo oceéanica costurada por Portugal entre 6 Brasil
agora independeamt— e a Africa Ocidentala ascensdo do poderio naval ings

substituicdo d®ax LusitangelaPax Britannica

A formacéo do poderio regional brasileiro, com o emprego de seu poder naval
imperial na defesa dos interesses do estuario do Rio daePmat@osterior articulagéo
com a defesa da Bacia do Amazonas e as pressfes da Inglaterra no sentido do
“esqueci Aféca seouhdadhs por Portugal, interessado na manutencéo de seus
postos coloniais naquele continente, fariam voltar a dualidade geoestratégica no oceano,

marcando o legado satlantico para o século XX.
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1.1. A perspectiva dualista no Atlantico Sul e a ascensédo da interconexdo
estratégica lusa no espacgo oceanico

A divisdo puramente geografid® espaco statlanticoinfluenciou duas visdes
geopoliticas distintas que marcaram o ciclo colonial hispaasitano. A Espanha, avida
por metais preciosos e matéff@imas, concentroge na exploracdo do interior das
colénias, descurando do controle dos espacos maritim@s tegime de porto Unico
(Sevilha) visava a controlar a entrada dos metais preciosos, a coibir o contrabando e a
combater os corsarios que entdo infestavam o Oceano Atlantico em busca daquelas
riquezas. A preocupagdo maior era administrar a exploragdoc@onizagdo da
América, contabilizar as riquezas auferidas e proteger os respectivos carregamentos por
meio das armadas, expediente para o qual foi criaGasa de la Contratacién de

Indias*

Portugal, por sua vez, estabeleceu feitorias ao largo dtes afsicanas, nao
tendo se preocupado diretamente com a colonizagdo, e sim com a conquista de bens e
macde-obra econbmica. Para conseffyi era necessario o dominio do mar, o que
levou, posteriormente, ao estreitamento da tradicional alianca com @ireglpara fins

geoestratégicos na regiao.

A dupla perspectiva geogréafica do Atlantico Sul amolgeua dupla visdo
geopolitica que caracterizaria o formato estratégico da regido até os estertores do século
XVIII. Por um lado, o litoral do continente aneano perderia relativa importancia em
relacdo aos objetivos politicos, econémicos e estratégicos de Portugal, enquanto que o
Atlantico sutafricano seria intensamente explorado, tendo substituido a antiga rota para
o Oriente, regido que ainda seria patt®intenso fluxo comercial. A Rota do Cabo
demonstrou, assim, a sua importancia geopolitica do ponto de vista estratégico, como
ponto de unido bioceanica entre o Atlantico e o indico. Os lusitanos empreenderam

desde cedo esforcos para a edificagéo ddifagbes em seus dominios, a comegar pela

14 A Casa de Contratacdoi uma empresaongolistaestatalespanholaTinha como funcdo administrar
as atividades comerciais espanholasNogo Mundoe a arreadacdo démpostos para melhor controlar
0 comércio colonial. Teve sede inicialmente ®evilhae, posteriormente, e@adis NaAmérica
Espanholainha filiais emVeracruz(atualMéxico), Porto Belo (atuaPanamf eCartagena das
indias(atualColdmbig.
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Ilha da Madeira e pelo litoral africano, com a Fortaleza de Sao Jorge da Mina; os pontos
colonizados nas ilhas do Atlantico, na costa da Africa e no Indico constituiram lugares

que se articulavam formando uma retiy sé comercial, mas também militar.

A visdo espanhola, por sua vez, subestimou o valor geopolitico estratégico do
Estreito de Magalhées, eis que os objetivos imediatos da Coroa tinham sido atingidos;
0S metais preciosos, que abriam as portas do comércio europeu aos espanhois, o poder
internacional, resultado da grande extensdo dos dominios conquistados, e o prestigio da
obra evangelizadora operada no Novo Mundo estavam assegurados. Dessa presuncao de
poder absoluto surgiu a gradativa decadéncia do Império Espanhol; satisfeitos com o
Vice-Reinado do México e do Peru e desinteressados na diversificacdo das rotas
atlanticas e na consolidacdo do poder maritimo, os espanhdis ndo compreenderam o
novo jogo das relagBes internacionais, que passava a se desenvolver na Otica da
expansao maritima e dositéresses econdmicos, em detrimento dos puramente

politicos.

A visdo estratégica ultramarina portuguesa, em sentido oposto, revelou uma
crescente tendéncia ao controle do Atlantico Sul, cujas aguas foram encaradas como um
espaco geopolitico desde os pridiés, gracas a politica de dominio maritimo baseada
no controle concomitante das margens africana e brasileira, ainda que de forma
desproporcional. Essa interacdo entre as margens oceanicas permitiu a articulacédo entre
o espaco local e o espaco globalmco objetivo de monopolizar o comércio de
especiarias e metais preciosos, mediante a instalacdo de pontos estratégicos na costa
africana e no litoral do indico, em uma rede de bases logisticas para o mercantilismo.
Para garantir o sucesso da economia adtréla pela burguesia mercantil lusitana, foi
necessario criar mecanismos para o controle do comércio maritimo, e assim se deu a
criacdo do Conselho Ultramariip ja em 1642, empreendimento derivado de uma
necessidade de centralizagdo dos negdécios donat.

15 Primeiro na Africa e na india, e depois em todo o ultramar, o Conselho Ultramarino, buscava superar
atra\és das colbnias portuguesas acilifiituacdo econémica enfrentada pela metrépole. Neste contexto,

0 Brasil— maior e a mais ricdas colbnias- foi alvo de um arrocho econdmico e administrativo, e ao
mesmo tempo, de um estimulo pela prospeccdo de ouro e pedras preciosago que influenciaria
significativamente os destinos de sua propria Historia e também do entorno do é\Suttic
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O inicio do século XVI marcou o declinio da situacédo bipblaavida entre
Portugal e Espanha por meio do Tratado de Tordesilhas e a gradativa afluéncia de novos
paises que desafiavamestablishmentlual no Atlantico Sut- Holanda e Inglaterra. A
possibilidade infinita de recursos que o Atlantico Sul passou a oferecer atraia a cobica
de toda a Europa. O inicio desse novo ciclo fez com que o Atlanti@nsuicano,
culminante no Estreito de Magalhaes e negligenciado pelo Império Espanhol, passasse
ganhar relativa atencdo do Império Portugués, o qual j& havia consolidado sua rede de

poder maritimo na costa africana e no Atlanticeasutano (Rota do Cabo).

A par da ameaca e da cobica dos novos atores que procuravam se inserir no
espaco suAtlantico existiu outro fator que impulsionou Portugal em direcdo ao
Atlantico sutamericano: a Unido Ibérica, evento histdrico que arrastou aquele pais para
a esfera de hostilidades que eram destiladas em desfavor da Espanha. Assim, o Reino
Portugués, que arstese expandira até o Extremo Oriente, sofreu um processo de
retracdo por conta dos atagues as suas coldnias. Esse movimento geopolitico fez com
que se estreitassem ainda mais as conexdes comerciais e militares entre as duas margens
do Atlantico, mais exataente entre Brasil e Angola, em um compasso sincrono de

interacdo e de defesa mutua.

Delineouse, assim, a interconexao lusa entre as duas margens do Atlantico Sul,
antes separadas pelo desenho estritamente geogréfico e pela concepcéo estratégica dos
pai®es colonizadores que influenciaram a regido. Essa interconexao ditaria 0os rumos
geopoliticos do Atlantico Sul por muitos anos, nas diversas fases da historia das

relacdes havidas entre os paises com proeminéncia da regiao.

A perspectiva dualista no Atlang Sul, por sua vez, caracterizaria o curso das
estratégias de insercdo global de Brasil e Portugal mesmo durante o século XX. Se a
estratégia brasileira negligenciou gradativamente o poder maritimo e o potencial de
insercdo na costa ocidental africanataopgo pela consolidacdo do entorno-sul
americano e pela aliangca com os EUA, nao se pode negar a forte influéncia geopolitica
herdada da notdria diferenciacdo estratégica havida entre o Atlantiameutano,
relegado ao segundo plano, e o Atlanticeakutano, realcado em razéo de sua ligacéo

com o Oceano indico e a Asia.

16 Fazemosreferéncia aqui as teorias de Morton Kaplan e Hans Morgenthau, as quais, conjugadas,
resultam na premissa de que os sistemas multipolares tenderiam ao bipolarismo, para depois retornarem
ao multipolarismo, em uma tendéncia ciclica.
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O Atlantico africano manteria a sua importancia estratégica para Portugal,
também como fruto direto daquela heranca, mesmo em tempos de Guerra Fria,
caracterizados pelo duro embate digp pela hegemonia mundial. As observacdes
tecidas pelo Coronel Joaquim da Luz Cunha, entdo ministro do Exército Portugués entre
dezembro de 1962 e agosto de 1968, e posteriormente adido militar na embaixada de
Portugal no Brasil, no sentido da import@nénpar dos portos lusitanos no Oceano
indico (Mocambique) e no Oceano Atlantico (Angola) para as esquadras europeias e

norteamericanas, parecem corroborar tal visao:

“(. . 0) A  easngrivzaaal noaindinop quase nio dispde de outros
portos sendo erMocambique. As esquadras ocidentais, do Atlantico Sul,
quase nao disp6em de outros portos que os de Angola. Perante esta realidade,
tdo evidente, ndo seria demais pedir, ou pensar, que a posi¢cdo anterior dos
Estados Ocidentais tendesse a evoluir, favimasate para nés. Parece agora
gue tinhalos razéao”.

1.2. O espaco sul-atlantico como comunidade socialmente construida e como
projecdo da mentalidade politica portuguesa

A literatura académica indica que a construcdo de regides € frequentemente
impulsionada por irdresses de podehs regides podem ser comparadas a imaginarios
séciopoliticos e assim como os Estados, elas podem ser pensadas como comunidades
imaginada¥, socialmente construidas e providas de uma identidade definida que serve

como amalgana entre os diversos atores que as integram.

No espaco stdtlantico, o sistema de comunicacdes instalado pela monarquia
pluricontinental portuguesa propiciou a articulacdo de uma dimensao simbdlica para a
regido atlantica, bem como o desenvolvimento détincdes, tais como o Conselho
Ultramarino, as Cortes e as Juntas de Camaras, todas voltadas para a governanca da
regido. A lingua portuguesa serviu também como combustivel para a comunidade
atlantica, tendo estimulado e alargado a dindmica ®ddiord na regido; os lagos
profundos de identidade e pertencimentos haveriam de unir os dois lados do Atlantico,

em uma forma inédita de espagacao.

17 Cunha Joaquim da Luet alii. Africa: a vitoria traida Braga: Intervencao Lisboa, 1977, p. 182.

18 Aplicamos as ideias de Benedict Anderg¢ofi Co mu n i d a d eisReflexties gabne a arigesn e a

di f us«o do )acanossocestwdd doespaceAtiéntico, de forma caracterizé, no seu auge,

como projeto de desejos e projecbes de uma comunidade dotada de um espirito identitario profundo e
culturalmente especifico (o0 pertencimento ao mundo portugués).
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O conceito de ®“comuni dadhamadodanbénl dme nt e
“comuni dade I magi nadaht erue scBada pon Benddectd e de
Anderson em suLlommuai tiesayj nparte do pres:
pertencimento e de reconhecimento reciproco de seus respectivos membros com base
em aspectos de afinidade mutua que transcendem a esferaualdivais como a
cultura, a lingua ou as origen. nagdo é o principal exemplo de comunidade
socialmente construida, eis que imaginada por pessoas que percebem a si proprias como

parte de um grupo.

Dentro de um espirito antropolégico, a nagdoe também a regido ou
comunidade- podem ser definidas em razdo de uma politica imaginada como sendo
intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tempo soberana (ANDERBI,p. 35). Os
membros da comunidade stlantica lusa jamais conhecerancontraram, ou geer
ouviram falar de seus conterraneos nas mais diferentes partes do Império Portugués,
embora tivessem em mente a imagem viva da comunhao entre eles. Independentemente
da desigualdade e da exploracdo avassaladora que a metrépole imprimia as colénias, o
liame identitario horizontal permitiu aos brasileiros e africanos da costa ocidental
sacrificios em favor dessa comunidade imaginada, quando da ameaca aos limites de

suas fronteiras ou a autoridade da Coroa.

Mas a mera proximidade geografica, bem como teagbes entre os varios
atores de uma determinada regido nao se revelam suficientes para a formacdao de uma

regido, sendo necessaria, além disso, a presenca de uma &oramapizada de regido

No Atlantico Sul, a plena mentalidade maritima traduzidaamidio oceanico
portugués e o destacado papel desempenhado pelo Brasil colonial como elo entre a
Metrépole e a Costa Ocidental Africana, em um crescente dinamismo, foram fatores que
conferiram ao espaco em voga uma dimensdo definida, tanto geografica quant
socialmente. As consideracdes histéricas e politicas tecidas ao longo dos séculos em
estudo desenvolveram as representacoes que deram a feicdo peculiar ao espaco sul
Atlantico, enraizando, com isso, os alicerces que o sustentariam até os meados do

séculoXIX.

Vimos que visao geopolitica portuguesa para o Atlantico se diferenciou bastante
da visdo espanhola, no sentido de que os lusitanos, ao contrario dos hispanicos,

estabeleceram um sistema de interconex@o entre a América, Africa e Asia por meio
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daqueleespaco oceanico. Os espanhdis, ao seu turno, basearam seu poderio estratégico
na suficiéncia das coldénias americanas, no esauandas matériagrimas pela bai do
Rio da Prata e na presenca timida na costa ocidental da'Africa

Natural, portanto, que @munidade social formada no Atlantico Sul ostentasse
uma estrutura predominantemente portuguesa, a despeito das interferéncias operadas
por outras poténcias europeias, as quais, mesmo ostentando capacidades decisivas de
influéncia, tiveram que adaptarasuestratégias e operacdes ao formatec@néebido
pelos portugueses no que toca a regido. Tal estrutura se manteria, assim, firme,

ostentando seus resquicios até os dias atuais.

Se consegunos conceber, conforme a ideia defendida no presente trabalho, a
existéncia de um sistema subalterno de Portugal, dentro do sistema bipolar da Guerra
Fria, ou mesmo a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na atualidade,
tal se deve a mentalidade maritima lusitana, a consequente insercao oceanica e aos
aspeabs identitarios- culturais, econdmicos e linguisticeselementos relativamente
duraveis que conferiram ao espaco-aldntico a materialidade que transcendeu sua

mera idealizacao.

A sintese da estratégia naval portuguesa de dominio maritimo influiuonmasm
formacdo da razdo de Estado da nacéo lusa, como bem apreendeu Jaime Cortesao
(1955, p. 118), ao inferir que

a histéria portuguesa pode resums@ numa seérie de esforcos para o
aproveitamento das possibilidades atlanticas do territ@rigrimeiro, de

arranjo interior sobre o anfiteatro longitudinal voltado para o mar; o segundo,
para utilizar as vantagens da sua posicao no sudoeste da Europa e na esquina
de dois mares; o terceiro, para explorar todas as possibilidades da sua posi¢ao
em relagdo a parteestante do planeta, conhecida e por conhecer. Na
realizagcéo de tais esforcos, Portugal forjou a sua individualidade nacional e,

com ela, influiu na histéria da humanidade.

Esse modo de pensdpermaneceria, em seu nicleo, na justificativa esbogada

pelosdirigentes do império colonial portugués até os seus estertores. Para o general

19 A colonizacdo espanholfixou-se em apenas duas g da Africa ocidental: o indspito Saara

Ocidental e a mintscula Guiné Equatorial.

20 Essa concepcao, encarada pelos portugueses como uma verdadeira misséo, teve o apoio do Papado e
seria defendida, meio século mais tarde, por outro eclesiastico, oRadted ni o Vi ei r a, par a
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portugués Silvino Silvério Marques, que exerceu as funcdes de administrador colonial

em Cabo Verde e Angola entre 1958 e 196 2,
baseavase n® conceitos de nac¢do multirracial (e multicultural) e de pais
pluricontinental (...), de contetdo suficientemente profundo, humano e cristdo e, do

ponto de vista historico, suficientemente enraizada para mobilizar até ao sacrificio, a
devocdodageneralidee dos portuguéX¥em 44.MARQUES,

Foi com base nessa construcdo ideoldgica de integridade que se referiu
constantemente aos valores portugueses que se constituiu de forma peculiar a presenga
lusa, ndo sb no espaco atlantico, como tambémsto d®@ mundo, de uma maneira tal

gue ultrapassou os limites da credulidade politica.

O Brasil colonial, como fruto dessa mentalidade politica lusitana, assumiria
protagonismdmpar nesse processo de construcao regional, mais tarde verificado pela
dimenséo estratégica que o Pais, elevado a Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves,

indiscutivelmente ostentaria.

1.3. A monarquia pluricontinental portuguesa, a progressiva centralidade atlantica
e os desafios a interconexao lusa no espaco oceanico

A evolucdo histérica do espaco #tlantico guarda intima relacdo com a
dindmica estabelecida pela monarquia pluricontinental portuguesa, baseada em redes de
sociabilidade e de negbs que atravessavam o Atlantico ao longo dos séculos XVII e
XVIIl e, com isso, uniam o Reino e suas conquistas americanas. A simbiose entre
grupos mercantis e o processo migratorio €, desta forma, uma das marcas essenciais do
Atlantico setecentista (FRAGED, MONTEIRO,2017,p. 26).

Varios aspectos podem delinear a exata dimensdo que o espa¢tarsido
tomava ao longo do século XVIII, dentre eles a presenca de um opulento comércio
triangular entre Brasil, Africa e Asia, posteriormente proibido peladmpet, e que
chegou a excluir a participacdo portuguesa (RODRIGUES6, p.110). Outro é o
relativo a regra politica de sucessao por lacos de sangue nos governos das colonias; essa

faceta de intercomunicacdo da monarquia pluricontinental firmou a oligangs

objetivo do comércio oceanico ndo era de enriquecer Portugal, mas de resguardar os bens mais preciosos
conqui stados, e agora, ameacados pela cobica das out
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colénias lusitanas e muitos membros das mesmas familias circulavam por distintos

postos do império colonial, mantendo, com isso, a sua unidade.

A referida monarquia pluricontinental lusa, teceu seu espaco geopolitico por
meio das comunicag¢des palfis transocednicas e transmutou o espago atlantico em um
apéndice de seus dominios. As comunicacdes politicas entre o centro da monarquia
composita (Portugal) e a periferia (o Brasil e os dominios na costa ocidental da Africa),
restritas, em um primeiro muento, as solicitagdes individuais de mercés, e
posteriormente, encorpadas com as demandas de governadores e camaras locais,

tornaram possivel a administracao relativamente bem sucedida desse gigantesco espaco.

A Coroa Portuguesa logrou éxito em construina rede de comunicagéo
relativamente sofisticada para resolver problemas, negociar direitos e estabelecer formas
de governo e exploragdo econdmica sobre espacos longfgDesde cedo a
organizagdo politica da monarquia pluricontinental estabelecegé @ autoridade
negociadacomo o eixo das relacdes entre a metropole e as colbnias, rompendo, com
isso, a tradicional concepcao de uma inexoravel subordinacéo politica das conquistas e

de suas elites locais frente as autoridades metropolitanas europeias

Dessa forma, o autogoverno das municipalidades nas conquistas dava um
aparato institucional a uma monarquia que convivia com diversas realidades culturais e
sociais. Nesse contexto, a flexibilidade da tratadistica escofagtiomn a sua ideia de
autogwerno das colbnias), base da cultura politica da monarquia lusa, dava a esta
ferramentas tedricas para lidar com as diferentes realidades municipais (FRAGOSO,
MONTEIRO, 2017,p. 66).

No interior da idéia sisttmica de monarquia pluricontinental portuguesa é
importante sublinhar o papel das municipalidades, entendidas como republicas
integrantes da monarquia composita. O municipio surgiu como poder concorrente, pois
os oficiais da camara eram escolhidos por um colégio eleitoral formado por homens

bons, cabermla eles o cuidado com o bem publico. As camaras ultramarinas interferiam

21 Muito propriamente, Antdnio Manuélespanha denominduo c e an o cessacqmplexarddée de a
comuntagdeq1982, p. 81).

22 Escolasticaescolasticismou Filosofia Escolastic@ um método ocidental gensamento critice
deaprendizagemcom origem nas escolamnasticagristds que concilia dé cristd com um sistema de
pensamentoacional especialmente o déosofia grega(razdo aristotélica e platdnica), colocando énfase
nadialéticapara ampliar o conhecimento goferénciae resolvercontradigdesDefinese, assim, como
um método de aprendizagem.
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além da gestdo das comunidades e na existéncia da monarquia pluricontinental, também

na dindmica do império ultramarino.

A centralidade atlantica ganhou contornos definidos jaéguooilo XVII, com as
disputas pela delimitacdo de dominios entre Portugal e Espanha. O Tratado de Santo
lldefonso, além de ceder a Col6nia do Sacramento sem a compensacao dos Sete Povos
das Missbdes, como se fizera em 1750, entregou a Espanha as llhas 8omr®
Fernando P9, na costa da Africa, para que os espanhois pudessem negociar no Gabao e
nos Camarbes (RODRIGUES3964, p. 14), fato que bem demonstra a interagao

estratégica que selaria as relacées atlanticas entre Brasil e Africa até 1850.

O espaco stdtlantico se delineou, assim, ao longo dos séculos XVI, XVII e
XVIII como uma espécie incipiente dsistema multilateral dotado de insumos
geoestratégicos significativof& possivel falarmos em uma verdadeira comunidade
local, construida sob os auspicios Bax Lusitan&®, cujo inicio de declinio se
verificaria em meados do século XVIII, em face da indiscutivel supremacia naval
inglesa e se confirmaria com a ascendéneriginosa dos EUA, ambas poténcias do
Norte. O agigantamento progressivo do espaco Adidatico até o século XX,
especialmente nesse, traria o obscurantismo das comunidadesrdesmericanas
lentamente construidas no espaco Sul.

A rivalidade colonia entre portugueses e holandeses teve no Atlantico, mais
especificamente na area BraAfrica Ocidental, um dos maiores pontos de friccdo e
desafio estratégico. Em 1640, os holandeses, aproveisando abalo de Portugal em
razao da Revolucdo Restauragldncapacitado de prover ao Brasil a assisténcia militar
devida, decidiram levar a efeito, apdés os varios ataques expansionistas que tinham
garantido dominios no Nordeste Brasileiro, a conquista de S&o Paulo de fuanda
(Angola). O movimento em tela regentou um golpe mortal ao Brasil portugués,

regido pela economia acgucareira, que passou a se ver sem o0 melhor suprimento de

2 Na antiguidade classica o mar ja aparecia como veiculo de projecdo de poder, permitindo Bae uma
Romanaviesse a se estabelecer conconéeente a transformacdo do Mar Mediterraneo enmame

nostrum experiéncia que seria reproduzida, mais tarde, pelos portugueses, cuja pretensdo foi a de
transferir para o Oceano Atlantico a mesma politica de dominio maritimo apoiada no controle das
margens terrestres, o que levaria a segmentacéo do espaco em tela em duas por¢des maritimas, a Norte e a
Sul.

2 Luanda nasceu no mesmo dia em que Sdo Paulo (Brasil), s6 que 21 anos depois. Por isso 0s
portugueses a batizaram, em 1575, de S&o Paulo de Luanda.
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escravos,; a reacao, contudo, nao tardari a,

recuperada para normalidade e salvagao dsiBr

As redes lusas de comunicagéo atlantica cumpririam o seu papel a contento no
desafio. Os colonos do enclave africano fizeram saber a Capitania da Bahia as agruras
vividas e o soberano de Portugal ordenou ao governador de Angola que cessasse a
guerra contra os holandeses e tratasse com eles amizade, enquanto negociava a
restituicdo de Angola e da llha de Sdo Tomé, eis que, em razdo da ameaca a Bahia, ndo

havia recursos militares suficientes para duas manobras.

Mas o governador da Capitania do Rio deelf®@, Salvador de Sa, a despeito das
criticas sofridas, decidiu deixar o local desguarnecido e assumiu a missao para libertar
Angola, com 15 navios e 1.400 homens. Tendo conseguido a vitdria contra 0s
holandeses, garantiu com isso a posi¢cdo portugue€asta Ocidental da Africa, que

voltaria a ser a fonte principal de trabalho escravo no Brasil.

A defesa do Maranh&o, por meio de recursos da camara de Olinda no inicio do
século XVII e a reconquista de Angola, ocupada pelos holandeses, com a ajuda da
camaa do Rio de Janeiro em 1647 e as tropas saidas de Salvador destinadas a resgatar a
praca de Mombaca, na Africa Oriental setecentista, constitir@quivocamente,
evidéncias da concepcao germinal de securitizacdo do Atlantico Sul que os portugueses

ja tinham em mente a época.

A restauracdo de Angola, feita do Brasil, salvou o Império Portugués da ruina,
bem como a existéncia da prépria metropole, e consolidaria a posi¢cdo da coldnia sul
americana na dinamica atlantica. Estabelecido o-R&ieado no Brasikem 1763, toda
a Africa portuguesa com ele se relacionaria de forma especial. O século XVIII
presenciaria, assim, a constru¢do de unwpiente comunidade aframerican®
intermediada por Portugal e baseada no comércio transitario de carater triZnQular.

Rio de Janeiro em particular se tornaria o centro de um comércio intercontinental, e no

25 Conforme afirmaram o Deputado Cunha Matos em 1827, e o Senador Bernardo Pereira de
Vasconcelos, em 1843 Adrica teria civilizado o Brasil.

26 O esquema transitario de navegacéo e coméreigerenciado pelos portugueses em seu beneficio: os
navios partiam de Portugal rumo a Africa ou ao Rio de Janeiro, carregados de manufaturados ou
especiarias, enquanto driéa fornecia escravos, marfim e cera e o Brasil, sua producéo tropical. Cerca

de 30 navios anuais entre Rio de Janeiro e Lisboa e cerca de 20 navios entre a Africa e o Rio de Janeiro
movimentavam o Atlantico Sul na passagem do século XVIII para o XIXo ffjue aumentava em razao

da demanda crescente das fabricas por majgviass e da independéncia dos EUA. A colbnia era, em

suma, a alma da economia comercial portuguesa de exportacéo, reexportacéo e importacao.
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Brasil se instalaria o trono portugués em 1808 e, consequentemente, toda a vida

diplomética da América do Sul Atlantica.

O dinamismo diplonéco-estratégico do espa sutatlantico assomaria também
quando da assinatura do Tratado de Alianca e Amizade comBr&eiha, em 1810.
Por forca de dispositivo secreto, Portugal cedeu as possessdes africanas de Bissau e
Cacheu (Guiné Portuguesa) a soberania britanica pan&f No Tratado de Comércio
e Navegacédo, assinado no mesmo ano, Portugal assegurou aos britanicos o direito de
comércio na costa ocidental da Africa (CER\2011,p. 14).

Consolidavase dai, uma tradicdo triangular de confiar ao outro aliado
tradicional asolucéo de contenciosos que envolvessem BrasiB@&it@nha e Portugal.
O triangulo foi ativado quando da ruptura entre Brasil e Portugal durante a Revolta da
Armada, em 1894, e por ocasido da ocupacdo da llha de Trindade pela marinha inglesa
no ano seguate (CERVO, p 52). Durante a Segunda Guerra Mundial, essa tradicdo
triangular mostraria sua tradicional face quando a diplomacia portuguesa assumiu 0s
encargos de representacdo diplomatica do Brasil perante os paises europeus atingidos

pelo blogueio nayamposto pela Inglaterra, logo no inicio do conflito.

A partir da segunda metade do século XVIII o Atlantico se tornou o novo centro
das lutas em torno da rivalidade fradwitanica que se deslocava do continente
europeu para o teatro dos mares. Essdidade culminou na Guerra dos Sete Ahos
ocorrida no espaco atlantico, a qual envolveu Franca e Inglaterra como beligerantes
principais. Portugal optou por manter sua alianca com a Inglaterra e entrou na guerra
sem reunir condi¢gdes bélicas, mas contacmm auxilio financeiro e militar daquele
pais. O Tratado de Paris, de 1763, pbs fim ao conflito, sagendanglaterra como
sua grande vencedora. Em termos gerais, Franca e Espanha amargaram perdas
territoriais na América do Norte pra a Inglaterra, @alg apesar de fortalecida
geopoliticamente no conflito, entraria em uma fase de esgotamento do tesouro, por

conta dos esforgos de guerra.

Posteriormente, a derrota da Franca napolebnica e o0 enfraquecimento da

Espanha apaziguaram a confrontagdo atlantizante o século XIX, emergindo a

270 confronto direto entre Inglaterra eaRca comecou em 1756 na América, em virtude da disputa pela
posse do Vale do Ohio. Pouco tempo depois, as duas metrépoles passaram a lutar pelo dominio do
continente nortamericano.
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Inglaterra ndo s6 como poténcia oceanica, mas como verdadeiro poder hegemonico,
capaz de influir no direcionamento das politicas exteriores das demais nacdes europ€ias,
sobretudo Portugal. Em consequéncia, as relacbesldggie com a sua metropole que
estava prestes a se tornar um Pais independente também sentiriam o peso da influéncia

inglesa.

O advento do século XIX inaugurou, para Portugal, uma série de erros
estratégicos no que diz respeito ao espaco atlantico (CERXDVET, 2000,p. 83).
As duas ocupacdes sucessivas naquele pais, primeiro a francesa e depois a inglesa,
oprimiram e desalentaram o povo. A elevacéo do Brasil a Reino Unido exigiu dinheiro e
soldados de uma nacéo exausta de lutas, falida e farta da regéncia dengriesta
inglés Beresford. As seguidas tentativas das cortes portuguesas de atrofiamento do
statuspolitico do Brasil apenas fizeram acelerar o processo de independéncia da grande

colénia e, consequentemente, a perda de influéncia no Atlantico Sul.

O pesada calamidade gerada pela transferéncia da Corte Real Portuguesa para o
Brasil em 1808 determinou uma estratégia equivocada do ponto de vista portugués,
baseada na tentativa de superacdo do passivo colonial baseada no pressuposto do
restabelecimento do w@rcio transitario, juntamente com seu esquema
macroecondmico. As cortes queimaram, assim, 0s préprios ideais da Revolucao Liberal
de 1820, os quais aconselhavam outra estratégia de superacao das dificuldades expostas,
gue desse continuidade a politicasdabiose entre as partes do Reino concebido por D.
Jodo VI no Brasil, a gosto dos préprios brasileiros (CERVO, CALVET, p. 85).
Contrariamente ao cabedal tedrico liberal, os dirigentes portugueses deram ouvidos aos
comerciantes do norte do pais, que tinfemvista a recuperacao de seus negocios de
outrora, e enveredaram no sentido de um patriotismo muito exaltado, pouco esclarecido

e completamente distanciado da realidade.

Revelando elementar falta de experiéncia e habilidade no trato dos assuntos do
ultramar, outrora magistralmente manejado pelas elites predecessoras, a burguesia
portuguesa cometia seguidos erros estratégicos, ao impor seus interesses de classe nas
decisbes politicas, sem levar em conta 0os novos dados da realidade, ndo so6 brasileira

como ambém do entorno geoestratégico do Atlantico Sul. Assim, os dois centros de
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poder envolvidos- Brasil e Portugal repercutindo o jogo das forcas que os mo¥fam
encetaram uma guerra de decretos, no amago da qual se operou a ciséo politica entre o0s
dois remisférios que compunham o Reino Unido (CERVO, CALVEIQO,p. 87).

Esse jogo de forcas interferiu muito diretamente no futuro geopolitico do
Atlantico Sul, a ponto mesmo de alterar radicalmente o sentido dos movimentos
politicos que seriam naturalmentbservaveis entre uma metrépole e sua col6nia. A
independéncia, #a efetivamente Portugal em relagdo ao Brasil, e ndo o inverso,
embora as historiografias de lado a lado tenham elaborado a verséo contréria (CERVO,
2011,p. 43). Em resposta aquelas medidasebaixamento dstatusjuridico e politico
do Brasil e de reavivamento do ja vetusto sistema colonial, as liderancas brasileiras
restou apenas a negativa peremptéria de tais medidas, o que equivalia, naquela
conjuntura, a uma reacao f&gjlem favor @ uma autonomia que a colonia, prestes a se

tornar independente, ja gozava na pratica.

A equivocada estratégia portuguesa para o Brasil custaria a cisdo definitiva com
a colénia e a perda gradativa de influéncia e poder no Atlantico Sul. Percebendo o dano
irreparavel, bem como a conjuntura geopolitica desfavoravel que uma analise realista
impunha, as cortes portuguesas levantariam, em 1825, a proposta de uma comunidade
lusa de nacBes soberanas, que chegasse até mesmo a integrar as possess6é% na Africa
resgatando, assim, o ideario de José Bonifacio de Andrada e Silva, de D. Pedro | e de

outras liderancas brasileiras de destaque.

Contudo, o movimento estratégico esbhocado se revelaria intempestivo; a posicao
do Brasil, pais recém independente, escudadonpaiar poténcia naval do planeta, ja
era bastante segura em relacdo a enfraquecidaet®pole. Sem alternativas, e

incapazes de visualizar a-eglénia americana fora do sistema colonial, a tbnica dos

2 No presente trabalho, os ensinamentos de Pierre Renouvin Bdgtige Duroselle, expoentes da
anéalise das “-bodesfgaics dos Estaflos @ dk suss liderancas, bem como a elucidacdo do
processo decisorio em que aqueles designios se reflgsardo recorrentemente referenciados, tendo em

vista a sua adequagao viés realista que permeia o estudo.

2 A despeito do senso comum que advoga a tese de que a Independéncia Brasileira teria se dado por
meios pacificos, nao ha como negar que o feito tenha sido uma conquista das armas nacionais, fruto de
uma guerra quee estendeu de julho de 1822 a agosto de 1823. Nessa linha de pensamento, temos José
Hondrio Rodrigues, para quem carece de fundamento a interpretacdo de uma independéncia incruenta; de
lado a lado, houve a determinacdo de fulminar o adversério, tenamflitocreunido as maiores
concentracdes de forca de todas as guerras de independéncia das Américas. (RODRIGUES, José Hondrio.
Independéncia: revolugdo e contexvolucdo. Rio de Janeiro: Francisco Alves, v. 03, 1975)

30 Era essa a intencdo que constavdPdrecer sobre um pacto federativo entre o Império do Brasil e o
Reino de Portugatle autoria do Ministro de D. Jodo VI, Silvestre Pinheiro Ferreira.
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dirigentes portugueses passaria a ser a depreciacaBrakil e a obsessdo da
manutencdo dos dominios coloniais na Africa, regido encarada por eles como um

verdadeiro “tubo de ensaio” para a criacao

Essa diretiva de dominacdo e exploracdo se fundiu com tanta forca com a
estatégia portuguesa, a ponto de representar uma visado de si e de mundo, que a propria
ideologia do Estado Novo portugués recepcionaria, prolongaria e operacionalizaria
durante mais da metade do século XX (ALEXANDRE, 2004, pp867 em uma

demonstragao femeénica absolutamente anacrénica e pitoresca.

1.4. A formacao do poderio naval regional do Brasil, a politica estratégica colonial
portuguesa e a ascensdo do poderio naval hegemonico da Inglaterra no espaco sul-
atlantico

O enfraguecimento de Portugal e as sucessivas estratégias desencontradas que
foram adotadas para o seu relacionamento com o Brasil fizeram com que o pais recém
concebido na ordem mundial do século XIX passasse a ocupar um lugar de destaque no
espaco suatiantico, substituindo a antiga metrépole no encabegcamento do sistema
transatlantico construido desde o século XVI e herdado em decorréncia dos movimentos

de crescente robustez no Cone Sul e da consequente emancipacao.

O génio de José Bonifacio de Andrad&itva, o patriarca da independéncia
brasileira a quem devemos a formula politica que era, naquelas circunstancias do inicio
do século XIX, a Unica capaz de garantir a unidade da ftagéimente, percebeu, de
pronto, a essencialidade da criacdo de umaagig, instrumento indispensavel para
tornar efetiva a monarquia (VIDIGALL985, p. 02 De maneira bastante prépro
Almirante Mario Céar Flores! resumiu o papel da incipiente armada em nosso

processo de Independéncia:

A independéncia foi assegurada pelo corte das comunica¢des maritimas entre
0s poélos de resisténcia lusa e a metropole. Coube também a esquadra

imperial fazer chegar a tropa brasiée@iqueles polos e apoiar suas acdes em

31 Almirante -de-esquadra,di ministro da Marinha no governo &ernando Collor de Mellode 15 de

marco de 1990 a 8 de outubro de 19%@o como um dos maiores estrategistas da forca naval, Mario
Cesar Flores preocupa@ com o reequipagnto da frota e foi um dos responséaveis pela instalacdo do
Centro de Pesquisas da Marinha, em Iperé, no interior do estado de Sao Paulo, onde se desenvolveram
estudos sobre a utilizagdo da energia nuclear em submarinos.
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terra, bem como fazer prevalecer as decisbes do governo central sobre as
provincias distantes, demonstrando cabalmente a utilidade de um poder
naval, como instrumento de defesa externa e de integracéo internao(...) A
mesmo tempo em que assim procedia, aquela esquadra fazia uma modesta
demonstracéo ao largo das colénias portuguesas da Africa, a qual constituiu a
primeira manobra transatlantica do Brasil independ¢Rt€ORES, 1981, pp.

41-63)

Na pratica, o Brasil, comsede da monarquia lusa, comandava e exercia o
império, mesmo antes de torrs® Reino, em 1815. Ja em 1770, as navegacdes e 0s
negaocios tornaram o Rio de Janeiro o centro do comércio intercontinertabigflioo;

o Brasil j4 detinha, de fato, o trondasla a vida diplomética da América silantica
(RODRIGUES,1964, pp. 118.19. Precisamente nesse ano, Martinho de Melo Castro,
Secretario de Estado portugués, avido por destruir o referido sistema que lentamente se

fora estabelecendo, assim se expnesso

(...) ndo se podia ver, sem grande dor que os nossos dominios do Brasil
tinham absorvido em si todo o comércio e navegacéo da costa da Africa, com
total exclusdo de Portugal, e que aquela parte que os brasileiros ndo fazem,
para todo em poder das nacéstrangeira(RODRIGUES,1964, p. 27J.

A costa da Africa ocupava posicdo tdo importante nos planos da seguranca da
Nacao recémmascida que, em 1828, o Ministro da Marinha declarou, em seu relatorio,

gue havi a necessi dade aobnavallda tosta dd dfrica,onser v

”

rendendes e de seis % m seis meses

Contudo, o advento da independéncia fez surgir para o Brasil um paradoxo no
que diz respeito a Africa. Por um lado, o continente era indispensavel para o
fornecimento de made-obra escravafundamental para o andamento da economia
cafeeira que comecava a despontar. Por outro, a exigéncia inglesa de abolicdo do trafico
de escravos tendia ao afastamento da Africa e, consequentemente, ao desmanche das

teias de interconexao satlanticas herda de Portugal.

Uma expressiva extenséo da costa ocidental da Africa sentia o influxo brasileiro
a época, e por isso, a @B#etanhadirecionou sua estratégia para lograr o desate

daqueles lacos transatlanticos que seguiam em crescente Asidentativasde

32 Rdatdrio a Assembleia Geral do pério do Brasil pelo Secretério de Estado dos Negdcios da Marinha,
Diogo Jorge de Brito, Rio de Janeiro, 1829, p. 23.
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construcdo de um Brasil moderno, que tomasse para si a centralidade das relacdes
atlanticas, desagradaram os dirigentes britanicns; & crescente hegemonia inglesa a
partir do século XIX, quase todo o expediente diplomatico brasileiro deskcau
compor os interesses geopoliticos britanicos, dentre os quais o gradativo afastamento do
Brasil em relacdo a Africa. J& em 1827, o deputado Cunha ¥ataticinava, com
assombrosa precisdo, a aspiracdo inglesa ao dominio mundial e ao senhorio do
continente africano, bem como a concorréncia africana no suprimento de bens primarios

gue desse dominio decorreria.

O embaixador britanico no Brasil, Lord Posombgixando evidente a estratégia
concorrente daPax Britannica para o Atlantico Sul, um projeto geopolitico de
supremacia maritima e comeréfalchegou a noticiar as autoridades de seu pais a sua
preocupacdo de que o Brasil pudesse consolidar e amplizasas do comércio de

escravos no litoral africano, assegurando para si o0 controle do espa¢co em voga:

Nas instrucdes que me foram dadas pelo senhor Cafnisg nota a
resisténcia em atribuir a possessdo permanente da Banda Oriental ao Brasil
(...). Creem(os brasileiros) que uma vez donos da costa inteira da América
do Sul, desde o Amazonas até o Prata, e podendo estabelecer estacdes na
costa africana, poderdo seriamente controlar (...) o comércio da Inglaterra
com a india, a China e toda a Asia Oriert&acifico. Nao nos faltam rivais,
invejosos e inimigos o bastante que ajudariam, se puderem, a diminuir nosso
poder(PENHA, 2011, p. 41

Ao poder maritimo imperial incumbiu impedir, ou ao menos dificultar a
prepotente e arrogante interferéncia do pod®ahinglés, acobertado pelo combate ao
trafico negreird®, interferéncia essa que se constitui em um dos raros exemplos
histdricos de restricdo ao uso dos mares, convindo lembrar que, sob o disfarce de justos

valores humanitarios, ela respondia aos isse da revolucdo industrial inglesa,

33 Raimundo José da Cunha Matdsi um militar, marechal de camposogal doConselho Supremo

Militar e de Justic® historiadorluso-brasileira Dentreas muitas fungBes exerciddsi investido nos

cargos de vicénspetor daarsenaldo Rio de Janeiro, comandante de armas$aids deputadae
brigadeirg além de recrutador, nomeado pklarqués de Barbacena

3 A correlacdo de forgas entre as poténcias maritimas europeias, empenhadas em adquirir supremacia
comercial, obrigou que os interesses britdnicos ndo se manifestassem em termosad&oumditar

naval de vulto, mas por meio de uma ofensiva estratégica diplomatica e comercial.

% George Canningfoi um politico britdnico, que serviu como secretario dest&do dos negoécios
estrangeiros e, brevemente, copfitneiro ministro do Reino Unido

% O poder naval inglés foi empregado ndo apenas para interromper o trafico negreiro, mas todo tipo de
comércio existente entre o Brasil e a Africa, no fito degyet os investimentos da GBfetanha na

costa ocidental daquele continente.
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erigida sobre o sacrificio de uma massa h
consecucdo da herculea tarefa, a Marinha Brasileira procurou ela propria cercear o
tréfico negreiro e, assim, estabelecer a plenitudidesoberania sobre o Atlantico Sul.

N&o houve, porém, sucesso satisfatorio.

A grande estratégiado Império Brasileiro voltose, assim, para o emprego do
poder naval na defesa dos seus interesses no estuario do Rio da Prata, procurando
garantir a incolmidade da Provincia do Mato Grosso e, consequentemente, do interior
do Pais. A associacdo entre o poder naval e a politica estratégica para a delimitacdo de
fronteiras e areas de influéncia constituiu um eloquente acerto dos estadistas do
Império, o que seomprova pela Batalha do Riachuelo (1865) e pela Passagem do
Humaita (1868), duas vitérias da Marinha de Guerra que foram decisivas para que o
Brasil vencesse a Guerra do Paraguai, o maior conflito armado experimentado pelo Pais

até hoje.

O poder naval agguwou ao Brasil o dominio do maarguerra que o Império
teve de sustentar ja entre 1825 e 1828 contra a Argentina. A preponderancia maritima
do Brasil naquele conflito evitou a incorporacdo do Uruguai a federacdo platina.
Comecaria ai a politica estrgi€a brasileira de intima unido do poder bélico com o
trabalho da diplomacia, orientacdo que seria melhor dimensionada na vigéncia do

Segundo Reinado, sob a chancelaria de Paulino de Sousa, o Visconde do Uruguai.

Além das preocupacfes com 0 entorno egfiaiéda Bacia do Prata, o Brasil
imperial teve de lidar também com a pressédo conjunta dd8i@tanha, Franca e EUA
para que abrisse 0 Rio Amazonas a navegacao e ao comércio estrangeiro. Como forma

de lidar com essas pressées, foi inaugurada pelo Visatmddruguai® a doutrina

S’SegundoaJ o 40 Paul o Soares Alsina Janior, o conceito de
a politica externa de um pais em sua acep¢ao mais genérica; constityipassipolitica multifacetada

gue se vale dos recursos disponiveis no plano doméstico e das oportunidades oferecidas pelo sistema
internacional para avancar os interesses e os valores de uma dada coletividade humana. Logo, a interface

entre o0 interno e o &no ao Estado apresersm como elemento inescapavel de qualquer grande

estratégia. (ALSINA JUNIOR, p. 21, 2015) As dimensdes politica, econdmica e militar s&o intrinsecas ao
conceito em tela, e abarcam justamente as dimensfes que serdo utilizadasteevente como vetores

para o manejo de dados e varidveis no presente trabalho, ainda que seja questionavel a existéncia, no
interregno estudado, de uma estratégia brasileira qi
38 Paulino José Soares de Sawssconde de Uruguai com honras de grandeiaenador do Impériem

1849, na bancada dRartido Conservadpeconselheio de Estadem 1853.Teve participacdo

fundamental nas negociacdes e decisbes para o fim do trafico de escravos no pais. Com os ingleses,
defendeu tenazmente a soberania do Brasil contra os apresamentos de navios envolvidos no "infame
comércio” e as incud®s em aguas territoriais, praias e enseadas brasileiras penetradas pela frota
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brasileira de fronteiras, cujos principios preconizavam o condicionamento da liberdade
de navegacdo nas aguas em tela a fixacdo dos limites de fronteiras pendentes, mediante
a celebracdo de tratados bilaterais. Com a explosédo daaGde Paraguai, o Rio
Amazonas e seus tributarios foram abertos a navegacdo mercantil internacional em
1867, como forma de uma estratégia que pudesse manter o bom relacionamento com as
republicas hispéanicas fronteiricas e evitar eventuais apoios ouaalieog o regime de

Solano Lépez.

Essa articulagéo estratégidiplomatica havida entre a Bacia do Prata Bacia
do Amazonas, destinada a assegurar a seguranca do Pais no plano regional, aliada ao
crescente poderio inglés no Atlantico Sul e as pressdes em favor do fim do trafico
negreiro e do desate dos lagos transatlanticos com a Africa, redundaram a@rtaum
“ es g u e Adamstatocidental daquele continente e na concentragéo estratégica no
qgue diz respeito a incolumidade intracontinental da Nacao. As palavras do Marqués de

S3o Vicent® ndo deixam davidas quanto a essa orientacao:

O territério do Inpério ndo constitui somente a sua mais valiosa propriedade;
a integridade, a indivisibilidade dele é de mais a mais ndo s6 um direito
fundamental, mas um dogma politico. E um atributo sagrado de seu poder e
de sua independéncia; € uma das bases primodgigsa grandeza interior e
exterior.(BETHELL, 2017, p.146)

Outro dilema acossava, por sua vez, Portugal: enfraquecido pela conjuntura

politica poésindependéncia do Brasil, que opcdo restaria para seus dirigentes?

britdnica. Assim como a ampla maioria da elite imperial, 0 Visconde rejeitava o ponto de vista britanico
segundo o qual Bill Aberdeenjustificaria essas acdes unilaterais.

¥Essa atitude deliberada de esquecimento” da Afric
tendo refletido na diplomacia do Pais, que considerou irrelevante a egétindas relacdes econémicas

e politicas com aquele continente. Houve, também, uma perspectiva de afastamento deliberado das
imagens do continente negro na formacdo da nacionalidade brasileira.

40José Anténio Pimenta Bueno, Marqués de Sao Vicente foi
ummagistradodiplomatae politico brasileira Em 1833 foi eleito conselheiro da pvincia de S&o Paulo

e, dois anos depois, nomeado presidente ddaie Grosso Em outubro dd843foi indicadocomo
Encarregado de Negdcids Brasil noParaguaichegou aAssungdem18 de agostde 1844 e entregou
credenciais ao Presider®@arlos Antonio Lopeem19 de agostdo mesmo ano. Mais tarde viria a ser
consultor da Secretaria dos Negdclestrangeiros e plenipotenciario para a negociagdo de acordos
comArgentinae Reino Unido Eleito deputado, toouse en?9 de janeirale1848ministro dos
Negdcios Estrangeirpacumulando interinamente também a pastdugtica que chefiou at80 de maio

Em 8 de marco, deixou os Negécios Estrangeinss.altura del849 Pimenta Bueno abandonou as
fileiras doPartido Liberake passou a alinha@e com dPartido ConservadorEm185Q foi nomeado
presidente darovincia do Rio Grande do Sullrés anos mais tarde, foi escolh&mador do
ImpérioporD. Pedro Il Conselhéo de Estadem1859 foi feitoviscondede S&o Vicente
em1867emarquéeml1872 Em29 de setembrdel187Q formou ogabinete ministeriadue chefiou

até07 de marcale 1871
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Permanecer na inacgéo, tratando apenas de defender as coldnias da costa da Africa, ou
tentar ocupar algna porgéo do Brasil? Em vista da flagrante escassez de meios a que
entdo se encontrava acometida a nacao lusa, a diplomacia portuguesa logo vinculou seus
interesses colonialistas a diplomacia britanica, que mantinha firme o interesse

abolicionista e comeral em relacéo ao Brasil.

A reedificacdo de&Pax Lusitanano Atlantico Sul foi a forma encontrada por
Portugal para aliviar o peso da dependéncia econ6mica e politica em relagdo a
Inglaterra, sem perder sua posicdo de império colonial europeu. A ar@uitktur
edificio foi elaborada tendo como ponto de partida as rendas obtidas com o comeércio
exterior que, por sua vez, eram utilizadas para estimular a expansao maritima. Esta lhe
asseguraria as coldnias e enclaves territoriais ja conquistados, entreabetogecio
inglés. Por sua vez, essa concessao feita a Inglaterra, garantiria a independéncia de
Portugal e, ao mesmo tempo, |lhe permitiria conservar as suas colbniamalém
(PENHA, p.34, 2011).

A separacao forcada entre Angola e Brasil, por exemplourta jogada
estratégica costurada pelos dirigentes ingleses e encampada pelos portugueses. E por
essa razéo que o Tratado de Paz e Aliancga, celebrado entre D. Pedro |, Imperador do
Brasi |l , e D. Joao VI, Rei d e P oMajestagea | , con
Imperial promete ndo aceitar as proposi¢cdes de quaisquer colonias portuguesas para se

reunirem ao I|f%pério do Brasil

Para o alivio e felicidade dos dirigentes lusos, as ambi¢cdes do Imperador D
Pedro | refletiam verdadeiramente o teor dasiéaido tratado em apreco. Ja em 1823,
o monarca confidenciara a Henry Chamberl ai
coldnias da costa da Africa, nés ndo queremos nada, nem qualquer parte. O Brasil é
suficientemente grande e bastante produtivo pdsaeestamos contentes com o que a
Providéncia nos 196d4,p."145( RODRI GUES,

Apesar do desapego oficial em relacdo a Africa, o ambiente das relaces
bilaterais entre Brasil e Portugal nos anos que sucederam o reconhecimento da
independéncia do gigen sutamericano ndo era cordial. Ainda que irmés, as duas

nacdes nutriam interesses politicos absolutamente diversos e sequer lograram éxito no

41 Vide o tratado in A. Pereira Pintdpontamentos para o Direito Internacion&io de Janeiro, 1864, I,
323.
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desenlace de um acordo comercial. A propria reivindicacdo brasileira de nomear um
consul para Angola, com o uito de zelar pelo comércio que se fazia entre a costa da
Africa e o Brasil foi qualificada pelo m
desagradavel (...) que pode t2000,pi¥Q@us result

Sagazmente, a politica estratégica portsgudantinha os portos das colonias
africanas fechados ao comércio internacional e condicionava a nomeacdo do consul
brasileiro para Angoféd a ades&o brasileira a convencéo de repressao ao trafico negreiro
gue negociavam entdo Portugal e Bratanha. A condigdo era, evidentemente, de
cumprimento impossivel para o Brasil, em razdo da base escravocrata de sua economia
e 0 impasse da nomeacdo permaneceria até 1855 como um trunfo que a diplomacia
portuguesa dispunha para obter seja o almejado tratado de ipns&j@ outras
vantagens, mesmo o tratamento de nacdo mais favorecida que Ihe era seguidamente

negada pela diplomacia brasileira.

Mas as pressfes britanicas pelo fim do trafico negreiro a que se encontravam
submetidos os brasileiros, acossavam tambénodagueses, solidarios na detestavel
pratica na outra margem do Atlantico. Foi o Lorde Palmef$tgnando Ministro do
Exterior da Gré&Bretanha, entre 1830 e 1841, quem exigiu medidas enérgicas de
Portugal para evitar o trafico de escravos em suas cslOR@tugal, entdo e como
sempre muito submissa GraBretanha, jA em 1846 apreendia e julgava navios
brasileiros suspeitos de trafico em Luanda, embora saidamente o comércio negreiro
fosse protegido sob a bandeira portuguesa (RODRIGUES, p. 172, 1964).

Patugal, ciente de que n&o poderia nunca mais reavercal@xia americana,
cada vez mais distante de sua zona de influéncia, e que deveria manter intacto o que
restava de seu império colonial, tratou de se associar a estratégia inglesa de afastar a
influéncia predominantemente brasileira nas suas colonias africanas. Ja nesses meados
do século XIX, Portugal esbocava a sua razdo de Estado, baseada na manutencéo
obstinada de seu império colonial. Como desdobramento dessa alianca pragmatica, o

tratado assinadentre Portugal e Giiretanha em 1891 reconheceu e protegeu 0s

42 Até 1855, o Brasil mantinha 2®nsules em Portugal, um na llha da Madeira, mas nenhum na Africa
(RODRIGUES, p. 205, 1964).

43 Henry John Temple, 3.° Visconde Palmerstorambém chamadcorde Palmerstan foi

um nobree politico britAnica Dentre as fun¢Bes de Secretério do Interior e Primidinistro, ele exerceu

o cargo de ministro dos Negdcios Estrangeiros, no qual atacou a politica do governo portugués e de Sa da
Bandeira.
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dominios lusos na Africa. Cumpss®, assim, aquela previsdo esposada por Cunha
Matos cerca de sessenta anos antes: afastado o Brasil da AfricaBeet@ria, a
Bélgica, a Franca e a Alemamhniciariam a rapina para sua vantagem propria e

comecariam a preparar a concorréncia africana aos produtos tropicais brasileiros.

1.5. O legado sul-atlantico para o século XX

A hegemonia naval inglesa no Atlantico Sul deu formato renovado a tradi¢cao
triangular de relacbes que ja havia sido estabelecida desde a égide do comércio
transitario entre a Europa, a América e a costa ocidental da Africa. Essa dinamica
geopolitica ganharia novos contornos diplomaéstratégicos na interacdo mutua
dispensada erg Brasil, Portugal e Inglaterra, no que diz respeito a disputa de interesses

politicos e econbmicos.

A operacionalidade desse triangulo geopolitico se fez valer jA em 1825, com a
missdo do diplomata inglés Charles Stuart no Brasil, destinada a negoaiavacao
do Tratado de Comércio e Navegacdo de 1810. Além de apaziguar portugueses e
brasileiros, ressentidos que estavam mutuamente em decorréncia dos conflitos
decorrentes da guerra de Independéncia, a missdo tinha como objetivo restabelecer o
comércio entre ambos e entre eles e a -Bréatanha, de forma permanente e

satisfatorig®

O oferecimento espontaneo dos préstimos da mediacdo portuguesa no
contencioso decorrente da Questdo Christie, a ruptura entre Brasil e Portugal durante a
Revolta da Armada eh894, evento que inauguraria a participagdo de um terceiro ator
geopolitico de peso, os EUA, mediante o aporte de sua esquadra em auxilio ao
presidente Floriano Peixoto, e a ocupacgéao da llha da Trindade pela marinha inglesa em
1895, impasse resolvido pelatermediacdo portuguesa, exemplificam também a

triangulacéo viva do espaco atlantico.

O jogo geopolitico que se descortinou no Atlantico Sul durante grande parte do

século XIX indicou, como vimos, um duplo afastamento, de um lado, havido entre

4 Jorge IV a Charles Stuart, Plenos Poderes, Londres, 2 mab, ¥8guivo Diplomatico da
Independéncia, 1925, v. VI, p. &P.
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Portugal eBrasil, e de outro, ocorrido entre o Brasil e a costa ocidental africana. Tais
afastamentos quebraram as ligagdes que haviam sido tecidas entre Brasil e Africa ao
longo de trés séculos e proporcionaram a ascensao incontestavel da Inglaterra como
poder hegmonico naval na regido. Para a @&tanha, como mais tarde para os EUA,

a politica que nos convinha e a Unica em que podiamos ser protagonistas era a voltada
para América Latina. Regionalizar a politica exterior e imfgedie agir ou de se
interessar ra fronteiras extracontinentais foi sempre o objetivo dos dois grandes
poderes mundiais, em suas respectivas épocas de ascensdo (RODRISWES.

204).

Somente no fim do século XIX, quando as esferas de influéncia europeia na
Africa ja estavam estabelecidas, inclusive a portuguesa, e quando o Brasil ja se
encontrava afastado ha pelo menos quatro décadas, foi que se permitiu de novo a sua

presenca nos tédrios luseafricanos.

A oportunidade de insercao estratégica ndo pbde, contudo, ser aproveitada pelo
Brasil. Ao fim da Guerra do Paraguai, a Marinha Brasileira ndo s6 era a maior do
continente, como também, em numero de embarcacdes, era a quinta dm, mund
superada apenas pelas esquadras da Inglaterra, da Russia, dos EUA e“da lItalia
Destacase que a construcdo naval militar no pais era bastante desenvolvida, fato que
dava ao Brasil certa autonomia no setor, algo extremamente positivo para o poder

nacional.

Mas, nas duas ultimas décadas do século XIX o poder naval brasileiro sofreria
um significativo decréscimo de importancia. Na primeira década do século XX, o
avancado estado de obsolescéncia do poder naval brasileiro e 0 destacado apoio ao seu
regquipamento pelo entdo Ministro das Relacdes Exteriores, o Bardo do Rio Branco,
proporcionaram momentaneo retorno da supremacia naval brasileira na*®regido
movimento incapaz, contudo, de manter uma projecao firme e duradoura do Pais no

espaco suatlantio.

4 SILVEIRA, Claudio C.A Marinha e a politica do Exércitén Estudos de HistériaFranca, vol. 08, n°

01, 2001.

4 A posicdo de Rio Branco em defesa da reestruturacdo do poder naval dddBressiital para a
materializag&o dos planos navais de 1904 e 1906. Uma frota inteira baseada em dois encouragados do tipo
dreadnought— o Minas Gerais e o S&do Paule e suas respectivas escoltas de cruzadores e
contratorpedeiros foi encomendada aos eistal britanicos, tendo sido entregue em 1910.
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Mesmo nos tempos aureos de pujanca, o poder naval brasileiro permaneceu
adstrito ao entorno estratégico -amhericano, tendo a costa ocidental africana e suas
rotas de conexao transatlantica permanecido olvidadas do projeto de insercao estratégia
patrio, a essa altura notadamente voltado para o continente americano. Portugal, ao seu
turno, ocupavase da manutencdo de suas colbnias na Africa, acertando o compasso
diplométiceestratégico com os demais atores pares hegemonicos europeus. E a
Inglaterra reinga soberana nos mares do Atlantico Sul, encabe¢cando e costurando a
triangulacéo das diretrizes estratégicas em conjunto com os brasileiros e os portugueses,
mas sempre com o0 extremo cuidado de ndo permitir a vinculacdo dos interesses

brasileiros aos das lémias luseafricanas.

A referida disjuncao afrbrasileira que torceu o caminho do Brasil e o vinculou
ainda mais ao Ocidente, também atalhou os destinos da Africa, afastaledeeus
antigos contatos atlanticos (RODRIGUES, p. 221). A partir dessa ¢clgjun espaco
sukatlantico, paulatinamente formatado ao longo de trés séculos, experimentou uma
cisdo que delinearia a formatacdo geoestratégica que cada bloco ostentaria
separadamente durante grande parte do século XX. A América do Sul ficaria adstrita a
geopolitica da Bacia do Prata e a influéncia hemisférica dos EUA, enquanto que o
continente africano ficaria estrategicamente subordinado ao eixo europeu,
especialmente apos as tratativas da Conferéncia de Berlim, na qual se estabeleceram
regras oficiaisde colonizagdo a serem seguidas pelas poténcias européias que
partilhavam o continenté

Contudo, o proprio espaco satlantico perderia, a essa altura, muito de sua
configuracdo geopolitica originaria. Acometido pela gradativa decadéncia de sua
importarcia maritima, em razdo da construcido de c#hajee facilitariam rotas
alternativas, além de privado daquelas redes de interconexdo atlantica, o espaco em
voga nhao voltaria a desfrutar da importancia geoestratégica que gozara durante séculos,
nao fosse poconta da eclosédo de um conflito verdadeiramente global nos meados do
século XX, que mudaria as relacdes entre as na¢des em niveis politicos, sociais e

econdmicos jamais vistos antes: a Segunda Guerra Mundial.

47 A Conferéncia de Berlimconteceu entre novembro de 1884 e fevereiro de 1885 e delimitou regras e
acordos durante a ocupacdo do continente africano pelas poténcias europeias. Conhecido também
comopartilha da Africa, esse evento oficializou reeocolonialismajue resultou na extensa exploracdo
econbmica de coldnias africanas pelos paises europeus.

48 Referimenos aqui ao Canal de Suez, inaugurado em 1869 e ao Canal do Panam4, inaugurado em 1914,
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2. As perspectivas diplomatico-estratégicas de Portugal, Brasil e EUA no cendrio
anterior a Segunda Guerra Mundial

O cenério anterior a Segunda Guerra Mundial é crucial para entender a
configuragdo geoestratégica no espago-adéhtico durante o conflito. O
entrelacamento entre as perspectivasaggicas do Brasil, Portugal e EUA, formadas
por meio das aspiracdes nacionais de seus respectivos dirigentes, permite estabelecer
um quadro detalhado da formacdo de uma triangulacdo geoestratéepiti@ndiaa,
fundamental para a compreenséo do jogoodeas no espaco em destaque durante o

interregno pesquisado.

2.1. O espaco sul-atlantico no contexto geopolitico do inicio do século XX

Vimos que a evolucado historiastratégica do espaco silantico deixou um
legado geopolitico bastante peculiar m@idio. Da comunhdo de aspectos étnicos,
culturais, linguisticos, econdémicos e politicos, decorrente do apogeu lusitano, da
interacdo estratégica entre as duas margens do oceano e da primazia geopolitica entédo
reinante, o espaco em voga passou a disjungiie @ América do Sul e a Africa
decorrente da estratégia inglesa, a introspeccdo mediterranea de ambas as margens do

Oceano e a gradativa perda de importancia estratégica no contexto global.

Ironicamente, nos albores do século XX, o espaceatiuttico wltaria a
ostentar a caracteristica da dualidade geoestratégica, tracada pelas entdo poténcias
hegemonicas Portugal e Espanhaque caracterizara o formato da regido até o final do
século XVI. A situacdo de bipolaridade geopolitica que marcara a regiicela
periodo e que relegara a interconexao entre as duas margens do Oceano a niveis pifios
tornaria, assim, a se fazer presente, a diferenca que, desta feita, essa disjuncao oceéanica
seria administrada segundo os interesses da Inglaterra, que desde aoeseimulo XIX
planejava estrategicamente a cisdo politica entre a América do Sul (mais

especificamente o Brasil) e a Africa
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Seguindo o contexto geral da disjuncéo entre América e Africa, os estrategistas
contemporaneos ao inicio do século*Xknaginavan duas linhas retas oceanicas: uma
na orla ocidental da Europa e da Africa, e outra, paralela & anterior, na orla oriental da
América. A esquerda da linha europeia, estavam agrupados os Acores, a llha da
Madeira, as llhas Canarias, Cabo Verde, a llha dersdio e a llha de Santa Helena. A
direita da linha americana, as Bermudas e as Antilhas, sendo que no espago entre essas
duas linhas se encontravam os pontos de apoiRogal Navy onde se pressupunha

pudessem se desenvolver as primeiras movimentacdas na um conflito armado.

A introspeccdo mediterranea das margens do Atlantico seria relativizada em

razdo da conjuntura séepo | i ti ca decorrente da pri meir
comercial, ocorrida entre 1870 e 1914. Nesse periodo, a grandeinold&ial e

comercial e os movimentos internacionais de capitais ganharam enorme amplitude em

um mundo em que todas as moedas eram livremente cambidveis e quase todas
conversiveis em ouro. As questdes financeiras ocupariam lugar cada vez mais
importantenas relagdes entre os Estados e entre os povos, a medida que tomavam corpo

0s movimentos internacionais de capitis

Em substituicdo ao antigo sistema colonial e ao comércio transitario, 0 modo de
producao capitalista, ainda que secundado pelo Estadgoeseabecado por homens de
empresa que passaram a liderar os movimentos internacionais de capitais. Os contratos
passaram a ser negociados e concluidos por capitalistas que agiam na base de riscos
pessoais e que nao tinham outro objetivo além do delohtec r 0 s . Dessa for ma
ordem col oni al” i mposta pelo capital have
estabelecendo neles um desenvolvimentismo subsidiario e a confluéncia de interesses
nacionais multiplos e concorrentes, ao contrario do regimexpi®racédo bruta e da
verticalidade de interesses binérios, tipica da interacdo entre metrépoles e colbnias, que

marcou o sistema colonial.

4 Por todos, trazemos as andlises de Eduardo Peller, militar portugués, que constamaeigosau

defesa dos pontos de apoio estratégico do Atlanpiablicado na Revista de Artilharia, n® 122, 1914, pp.

79-87.

%0 Para se ter uma idéia dessa tendénciaritat ressaltamos que, as vésperas da Primeira Guerra
Mundial, os investimentos ingleses, franceses e alemées fora da Europa eram calculados entre pelo menos
125 bilhdes e, talvez, 160 bilhdds francosouro. Na América Latina, esses investimentos sdrarism

mais consideraveis e, no Brasil, todas as ferrovias até 1906 foram construidas e exploradas por sociedades
européias, que forneceram os capitais e técnicos (RENOUVIN Pierre, DUROSELLEBajamte.
Introducgdo a histéria das relagdes internacioaddifusdo Europeia do Livro, Sdo Paulo, 1967, p. 135)
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A inflexdo em tela teve, assim, impacto imediato no espacatigumitico,
mediante a reativacdo de teias de insgsgeoestratégicos nos respectivos espacos
adjacentes, a exemplo das crises politicas vivenciadas no Marrocos entre 1904 e 1911 e
das disputas por influéncia na llha da MadeVassa esteira, durante as duas primeiras
décadas do século XX, esses espagomisercao estratégica lindeiros a costa ocidental
da Africa e contiguos ao continente europeu ganhariam renovada importancia no
contexto internacional, a ponto mesmo de influenciar a formagéo da Triplice Entente,

que iria se contrapor a Triplice Aliangarante a Primeira Guerra Mundial.

Ciente de que a conjuntura de surgimento de novos poderes hegemdonicos e de
reajustamento de aliancas poderia afetar o seu poder maritimo, a Inglaterra, poténcia
que havia acumulado recursos por efeito da supremaciaadediistria, de sua frota
mercante, de sua estabilidade monetaria e da solidez de seu sistema bancério,

abandonou a sua tradicional politica de prioridade ao Mediterraneo.

A afirmacado dos interesses coloniais de uma nova poténcia industrial européia
na Africa faria a Gré&Bretanha empregar seu dominio naval no Atlantico, de forma a
fazer a Alemanha sentir sua presenca no espaco. Como desdobramento da Conferéncia
de Berlim, que formalizou a partilha da Africa, coube aos alemaes alguns dominios no
continenté'; embora n3o rivalizasse em tamanho ou possibilidades econémicas com os
dominios coloniais da Bélgica, da Franca e da proépria Inglaterra, essa ultima nacdo nao
ignorou a ameacga que insercao estratégica alema poderia representar para 0S Seus

interesses palico-econémicos.

A Triplice Entente se originou, alias, do entendimento cordial draaés
(Entente Cordialg ocorrido em 1904, essencialmente uma negociacao imperialista por
meio da qual os franceses desistiram de reivindicar o Egito, em tregeidobritanico
as suas pretensodes relativas ao Marrocos, pais que, em razao de sua posicado atlantica
estratégica e de suas ricas jazidas de ferro e manganés, atraia também a cobica dos

alemaes.

Ao tomar conhecimento do referido pacto em 1905, o goveemo&al protestou
por entender que a pacificacdo anfjmcesa constituia uma ameaca aos seus interesses

na Africa e a uma posicdo de insercéo estratégica no Atlantico. A questao foi resolvida

51 A saber, o Togo, a Africa do Sudoeste Alema (atual Namibia), Camardes e a Africa Oriental Alema
(atual Tanzénia).
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diplomaticamente na Conferéncia Algeciras ocorrida na Espantem 1906, na qual
se estipulou a soberania do sultanato e o resguardo dos interesses comerciais e
financeiros da Frangca no Marrocos, mediante o apoio inglés conferido em troca da

hegemonia sobre o Egito.

Em razédo da relativa fraqueza de sua marinha, a Alemanha foi obrigada a aceitar
os termos alcancados na referida conferéncia, mas, em 1911, desencadeando a segunda
crise marroquina, tentaria impor seu poder naval a for¢ca enviando uma canhoneira ao
Porto deAgadir, um ponto estratégico entre Gibraltar e as Ilhas Canarias, a pretexto de
proteger a autonomia marroquina. Mas a Inglaterra, procurando resguardar suas rotas
atlanticas, apoiou os franceses, mediando o processo de paz e encerrando as pretensfes

alemés na regiao.

A llha da Madeira, enclave portugués no coracdo do Atlantico, constituiu outro
espaco estratégico de valor determinante no inicio do século XX. A semelhanca do
Marrocos, a llha foi alvo de disputa entre a Alemanha, a Franga e a Inglaterra,
decorrente do interesse que aquelas nagdes tinham na costa ocidental da Africa e nas
zonas atlanticas adjacentes. Em vista da sua posicéo geogréfica, a llha esteve ligada, em
diferentes graus, aos trés conjuntos funcionais portugueses: o continentatjam alén

africano.

Com importancia geoestratégica fundada e recriada ao longo do século XIX,
mas sempre sustentada nos interesses das grandes poténcias continentais com projecao
naval e imperial, a llha viveu sob os influxos de duas importantes comunidades
residentes- a britanica e a germanicg que nao se podiam manter alheadas das
disputas e crises internacionais (RODRIGUE®4, p. 63

Durante o primeiro conflito mundial, a Ilha da Madeira exerceria uma funcao
intercalar decorrente de sua posigém triangulo estratégico portugués, servindo de
ponto intermediario entre a Inglaterra, as suas divisées navais e 0s varios destinos entre
a Europa e o Hemisfério Sul (RODRIGUE®14, p. 69, a exemplo do papel que seria
desempenhado mais tarde pelo grglago dos Acores durante a Segunda Guerra

Mundial, como entreposto logistico para os ingleses e 0s americanos.

Ao0s poucos, portanto, o espaco-atiéintico voltaria a ganhar destaque no jogo

de rivalidades entre os grandes Estados industriais no primidméculo XX. No fito
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de assegurar para si vantagens na competicdo aberta em torno dos mercados de
exportacao ou das reservas de matgramas, os Estados hegemonicos teceram ajustes
a exemplo da negociagao havida entre aB3efanha e a Alemanha em9B3e depois

em 1913, a proposito do império colonial de Portugal.

O acordo rubricado em Outubro de 1913 previa que os dois Estados ofereceriam
a Portugal uma assisténcia financeira par
pagamento dos juros dos empmdsts decorrentes seria garantido pelas receitas
alfandegéarias e que, se esse pagamento ndo fosse efetuado, a administracdo das
alfandegas seria colocada sob o controle dos credores. Ele especificava quais seriam,
nesse caso, nas colnias portuguesas daaAfds territorios onde cada um dos dois
Estados exerceria o controddfandegario e teria, em conséguia, uma influéncia
dominante na vida econdGmica; um anexo secreto indicava expressamente que essas
zonas de influéncia econémica viriam a torsarzona de influéncias politicas. Em
suma, foi uma partilha das colénias portuguesas que #18tdnha e a Alemanha
encararam. Contudo, o citado acordo permaneceria letra morta por causa da guerra
europeia (RENOUVIN, DUROSELLHE967, p. 12Y.

Essas novas perggivas geoestratégicas, aliadas a evolucédo tecnoldgica bélica e
a interesses nacionais renovados, culminariam, mais tarde, em uma viragem gradual dos
EUA para o espaco atlantico, o que viria a promover um novo paradigma, baseado na
reabertura do dialogo #r as duas margens do Oceano, ante a retomada da importancia

do arquipélago dos Acores e da valorizacédo logistica do saliente nordestino brasileiro.

2.2. A perspectiva estratégica brasileira

O desenrolar da evolucdo estratégica do Atlantico Sul nogauastinsercao
massiva europeia na Africa apds o Congresso de Berlim e a supressdo do trafico
negreiro como os fatores que contribuiram g

Africa voltarase inteiramente para a Europa e a ocupac&o colonial noasioquase
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completo corte dos antigos lagos com o Btgsiité entdo erigidos ao patamar de uma

verdadeira comunidade socialmente construida.

A partir do desate das relagcbes com a Africa, o Atlantico Sul passou a
representar um espaco de atuacdo mdrgiagolitica externa do Brasil. Romgsa,
assim, a heranca da tradicdo maritima lusitana que havia permanecido a partir da propria
i dei a de “i mpério brasileiro” gue, cComo

transatlantico, gracas as relagbes com a &A{fRENHA,2011, p. 62

A supremacia maritima britanica, que se fazia presente por m&oyadh Navy
foi o principal obstaculo para a edificacdo da estratégia brasileira no Atlantico Sul.
Como poder maritimo hegemdnico, a ®@tanha, a par do poderio industrial e
comercial tratou de garantir o dominio das rotas no espagal&adico, via controle de
estreitos e passagens, da utilizacdo de portos e da aquisicdo de ilhas para o

estabelecimento de bases navais.

A retracdo maritima lusbrasileira possibilitou a insercdo do poderio naval
i ngl és na regiao, por mei o danotovacamde; Ao de
Atlantico Sul, formado pelas llhas de Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha,
Gough, Sandwich do Sul, Orcadas do Sul e Malvinas, pontos insulares que seriam
paulatinamente conquistados ao longo do século XIX e que possibilitariam o controle
do Cabo Horn e do Estreito de Drake, situados no extremo sul do continente americano
0s quais, em conjunto com o controle da Cidade do Cabo, no extremo sul da Africa,
serviam de ligacdo entre o Atlantico e o Pacifico. Assim, a Inglaterra tomava para si 0
papel que coubera incontestavelmente a Portugal até meados do sécule X\déd!
senhora absoluta do Atlantico Sul.

O Brasil, por sua vez, ofuscado no espaco em voga, sentia as dificuldades
decorrentes da formacdo de uma esquadra naval para fazer fRoyal@&Navy, tanto
pela falta de industria quanto de uma concepcdo estratégica que conciliasse frotas
mercantes e de guerra como expediente de dissuasado para garantir 0s interesses

brasileiros no Atlantico Sul, sobretudo com relacéo a Africa (PENIGA], p. 62.

52 Da nossa pesquisa de gabinete, percebemos que o siléncio nos relatdfiostgnio das Relacdes
Exteriores mostra perfeitamente a irrelevancia das relag6es oficiais entre as duas margens do Atlantico.
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Ao final do século XIX e inicio do século XX, uma série de problemas foi
evidenciando a precariedade do poder naval brasileiro. Em meados do século XIX, o
Brasil possuia a quinta maior esquadra naval do mignoms a falta de atividades
industrias no Pais impediu que essa frota se renovasse, leganém conta as
inovacdes técnicas do periodo. Uma dessas inova¢gdes nos meios navais foi a introducéo
do navio a vapor, resultado da Revoluc¢do Industrial, que tornaria 0s navios a vela

completamente aoletos.

Essa evolucdo punha fim a possibilidade de paises ndo industrializados
constituirem uma marinha moderna. O Brasil, que ndo havia se industrializado, perdeu a
sua condicdo de construtor naval, passando doravante, a depender de importacdes de
suas unidades de guerra. O fato de nao ter sido encontrado carvdo no Pais em
quantidade satisfatéria também foi um grande Obice para o desenvolvimento industrial
e, consequentemente, para a constru¢cao naval e no que concerne a operacionalidade dos

navios movidogom esse combustivel (VIDIGAL985, p. 74

A defasagem naval, aliada ao afastamento da Africa, colocou o Brasil de costas
para 0 espaco saklantico e comprometeu sua capacidade de insercdo na regido. A
perda da dimenséo oceanica da Marinha Brasikieadependéncia que se criou em
relacdo ao exterior, em termos de equipamentos e de adestramento do pessoal maritimo,
principalmente em decorréncia dos efeitos da Missdo Naval AmeYicarsdituida em
1922, tornaram o Brasil vulneravel as ameacas advidda poténcias hegemonicAs.
penetracdo da Missdo Naval Americana, principalmente no ambiente tatico e
estratégico, proporcionou uma dependéncia doutrinaria por partariizh&do Brasil,

gueseguia fielmente o queMarinha NorteAmericangpreconiava.

Esse relacionamento proporcionou elevado nivel de dependéncia da Marinha do
Brasil, em razédo, principalmente, dos materiais que eram fornecidos pelqgstditJA
como motores, armas, sobressalentes, municdes, aco e combustivel (VIDIGAL, 1985;
CABRAL e SARRO, 2017). Dessa forma, toda a logistica necessaria para que

Esquadra brasileira singrassamarresestava nas maos nodenericanas.

% A Marinha Brasileira era superadapenas pelas esquadras da Inglaterra, RdUssia,
Estados Unidos e ItaligSILVEIRA, Claudio C A Marinha e a Politica do Exército. Bstudos de
Historiai Franca vol. 8, n.° 1, 200L

5 A Missdo Naval Americana atuou de forma ininterrupta de 1922 ao primeiro semestre de
1931. Devido as dificuldades financeiras por parte do Brasil, foi interdangéndo retomada em 1932 e
indo até 1942, quando foi novamente descontinuada, dewisoEatados Unidos terem entrada
Segunda Guerra Mundial. Em 1947, foi retomada seguindo até 1977, quando foi encerrada.
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O marco inicial de aproximacé&mntre as Marinhas do Brasil e dos EUA foi o
estagio realizado por alguns oficiais da For¢ca brasileira no decorrer das operacdes
militares durante a Primeira Guerra Mundial, em navios da Forca estadunidense. O
sucesso dos franceses na modernizacdo do Ex@casileiro ajudou a superar as
resisténcias de parte da oficialidadestimulou a Marinha a se engagar um processo

semelhante, adaptado as suas necessidades e caracteristicas pattécAlanas

A partir dai uma série de eventos mostraria um tresto da influéncia norte
americana sobre a Marinha Brasileira, tais como o envio de tripulpgi@eseinamento
nos navios estadunidenses, a modernizad@® embarcacdes adquiridas junts ao
ingleses, a publicacdo, naRevista Maritima Brasileira de tralucbes de artigos
estrangeiros sobre os mals/ersos assuntos, chegada de oficiais e técnicos norte
americanos pargrestarem servico em diversos estabelecimentos da Marinha, na
Aviacao Naval e na radiotelegrafig, finalmente, a contratacdo de oficiaigeriores
americanos para ministrar disciplinas junto a recém inaugurada Escola Naval de Guerra.
(CABRAL, SARRO,2017,p. 09).

Ao seu turno, o dimensionamento exacerbado da capacidade de negociacao
diplomética e seu consequente sucesso afastaram dsiljplastés de novos conflitos e
enfraqueceram a posicdo dos que defendiam a necessidade de um grande poder naval
como instrumento da grande estratégia brasileira. A habilidade diplomética da
Chancelaria Brasileira influiu até mesmo na dispersao das basss aa longo da
costa do Pais no inicio do século XX. A Marinha ndo insistiu na criacdo de bases navais
no litoral sul do Brasil, ante o afastamento de qualquer possibilidade de conflito armado
com os vizinhos da Bacia do Rio da Prata (VIDIGAR85, p. ©).

No contexto politico brasileiro, trés eventos historicos selariam a tendéncia de
dissociacdo entre o poder naval e a capacidade diplomatica brasileira, bem como a

retracdo caracteristica na insercao estratégica do Pais no Atlantico Sul.

A Revolta da Armad, em 1893, tornou a Marinha Brasileira, nas palavras de
Nel son Werneck Sodr é, “omi ssa, esqueci da,
capaz de servir a deter mi nmlBg PgaoolGerteialc a 1 nt €
apos a tentativa de derrubada do Marechal Floriano Peixoto, as elites reaciondrias
teriam encontrado na for¢a naval o instrumento de coer¢cdo necessario a sua manutencao

no poder. Essa visdo, compartilhada por José Murilo de Carvallseadaano relato de
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Pandia Calogeras sobre a atuacdo da Marinha, particularmente na gestao de Alexandrino
de Alencar, no sentido da contraposi¢do das elites civis contra o Exército, denota que a
forca naval teria sido instrumentalizada como contrapeso amapente perigo

representado pela ingeréncia dos generais na politica (ALSINA JUIRIR, p. 99

Em sentido contrario, Jodo Paulo Soares Alsina Junior vislumbra dificuldade em
caracterizar a modernizacdo naval da primeira década do século XX comodmotiva
pela intencdo de reforcar a Marinha em detrimento do Exército, justamente por enxergar
o fortalecimento das capacidades materiais da Marinha como parte de um programa
mais amplo de modernizacdo militar (ALSINA JUNIGR15, p. 10D

Independentemente diaha que se procure seguir, o fato é que, a despeito dos
programas navais de 1904, 1906 e da formacéo da Esquadra de 1910, no periodo entre
guerras a forca naval brasileira perdeu gradativamente o seu valor militar, fato que

impactou diretamente na confieacdo estratégica brasileira no Atlantico Sul.

A questdo em torno da soberania brasileira sobre a Ilha da Trindade constituiu
outro fator decisivo tanto para a configuracdo da projecdo atlantica brasileira nas
décadas seguintes, quanto para a definic&adttatrizes pammericanistas da politica
externa do Pais. O Bardo do Rio Branco péde constatar como o Brasil, desprovido de
capacidade dissuasoéria, ndo teve forcas para reagir de modo incisivo a ocupacgao
britanica da llha. Dessa forma, dadas as relagésisnétricas de poder entre o Brasil e
as grandes poténcias, é factivel compreender a postura de amizade com os EUA e a
adesao, ainda que retorica, a Doutrina Mon

futuras ameacas de poténcias imperialistas europeias.

Na visdo de Rio Branco, para ser respeitado internacionalmente, além de atuar
de forma coerente na defesa de sua soberania e dos interesses nacionais, o Pais deveria
adotar wuma ©politica externa de prestigio,
Enxegamos nessa orientacdo, comungando do entendimento deAlwizante
Armando Vidigal (p. 74, 1985), uma lapso estratégico, o de se preocupar apenas com as
aparéncias de poder e o de ignorar que, mais importante teria sido modificar as

estruturas que nosratavam ao atraso, a pobreza e a fraqueza dissuasoria.

Como de regra, o poder dissuasorio do Brasil ndo se fez presente no impasse

relativo a llha da Trindade, tendo sido substituido pelas capacidades diploméaticas de sua
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Chancelaria, desta feita escudada portugal, cujo governo ansiava a retomada das

relagbes com sua antiga colonia, desfeitas por ocasido da Revolta da Armada.

Em termos estratégicos, o governo portugués, seguindo suas proprias razdes de
Estado, inequivocamente vinculadas a projecdo ta#§nprocurava recuperar a
influéncia que tivera no espaco atlantico, por meio de uma articulacao diplomatica
com o Brasil. De fato, o resultado favoravel ao Brasil, decorrente, em grande parte, da
bemsucedida intervencdo dos bons oficios portugugmepiciou um impulso para a
aproximacdo dos dois paises, consubstanciado em uma espécie de alianca tacita, que
perdurou por varios anos como um viés-pastugal da diplomacia brasileira (KAMPF,
2016, p. 191

A confirmacéo de que a soberania brasileghre a Ilha da Trindade havia sido
formalmente reconhecida resultou em uma melhora quase instantanea da percepcéao
interna sobre a emetropole. Antes receosa dos interesses da monarquia lusa e sob o
influxo dos efeitos lus6fobos do jacobinismo florianistalite politica nacional acabou
se rendendo as estratégias diplomaticas do governo portugués, tendéncia que, de modo
geral, se manteria até o inicio da década de 1970, quando o Brasil passaria a apoiar a

independéncia das coldnias portuguesas na Africa.

A continua aproximacdo da elite nacional com Portugal foi permeada com
sinalizagBes importantes apds o evento em questdo. Além da recotpésrszida
pelo governo brasileiro a Luiz de Sovéta a Jodo Camelo Lampre&iapelo empenho
na bemsucedidamediacdo portuguesa, um claro sinal de retomada das relacdes
bilaterais foi a visita do presidente eleito do Brasil, Campos Sales a Portugal em 1898
(KAMPF, 2016, p.19). Estava, assim, inaugurada a pratica diplomstoatégica
muito utilizada pela chaelaria portuguesa em relacdo ao Brasil nas décadas
subsequentes, de concessao muatua de honrarias e recompensas simbadlicas em razao de

interesses sensiveis em jogo e em nome da propalada comunidadeasileara. De

% O Governo britanico agraciou Soveral com a-Gréiz da Ordem de S. Miguel e de S. Jorge. O Brasil
republicano, aquela altura, ndo tinha condecoragdes, por serem associadas a Monarquia; dessa forma,
coube ao Governo brasileiro oferecer a Soveral e a Lampegas de prata, com dedicatérias do
Presidente Prudente de Moraes (MARQUES, 2009, p1332.

% Luis Maria Augusto Pinto de Soverfdi um diplomataportugués designado como mediador da
disputa ddnglaterracom oBrasil pelallha de Trindade

57 Diplomata portugués encarregado de Negécios do governo portugués no Brasil.
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forma igualmente inaugural, a viagem presidente Campos Sales daria inicio a uma

série de visitas de presidentes brasileiros a Ligboa.

Por fim, a Revolta da Chibata, ocorrida em 1910, representou um durissimo
golpe na politica de prestigio levada a cabo por Rio Branco, bem como na asacida
dissuasoria brasileira. Desde o inicio do século XX, a Marinha Brasileira se tornara
incapaz de estabelecer correspondéncia entre a modernidade dos meios flutuantes
adquiridos e a qualificacdo do pessoal indispensavel a sua operacdo. De modo idéntico,
ndo se conseguiu produzir 0 necessario nimero de pracas especialistpe teve
reflexos sobre a carga de trabalho incidente sobre as tripulacdes, vastamente
incompletas, dos vasos de guerra. Para que se tenha uma ideia, cada um dos
dreadnoughts incorpados possuia guarnicdo prevista de 106 oficiais e 887 pracas. No
entanto, calculse que apenas cerca de 300 marinheiros encontiser@mbarcados no
encouracaddMinas Gerais situacado aberrante denunciada por Rui Barbosa (ALSINA
JUNIOR, 2015, p. 31R

Tal quadro era fruto direto da gestdo do Ministro Alexandrino Faria de
Alencar®, marcada por uma acentuada centralizagdo administrativa, baseada, inclusive,
na percepcao de que 0s castigos corporais eram indispensaveis para manter a disciplina
a bordo.Essasvelhas préaticas e costumes obviamen@® se coadunavam coas
perspectivas do século XX ecansequéncidesse descasamento com a nova realidade
séciopolitica foi a Revolta em tel@ que imp6s a Esquadra uma série de limitagcdes em

suaoperacionalidade.

Cabe salientar que a Revolta da Chibata ndo produziu apenas impactos materiais
na Esquadra; ela serviu para lancar a instituicdo no descrédito perante a sociedade, fato
gue impactou diretamente, dentre outros fatores, na capacidadged@gumatiantica do
Brasil. Em consequéncia, oficiais de baixa patente passaram a denunciar, via imprensa,

as mazelas prevalecentes na Marinha. No livro que publicou anonimamente, reunindo

58 E preciso considerar que, a despeioagroximacéo entre Brasil e Portugal no inicio do século XX,
existe o entendimento de que ambas as nagdes teriam mantido um dialogo bilateral meramente retdrico e
de concretizagBes operacionais escassas, tanto do ponto de vista politico quanto do @condmic
(MAGALHAES, p.77, 1997). Consideramos, contudo, que a aproximacdo em voga, ainda que
alegadamente retérica, constituiu uma iniciativa que caracterizaria as relacdes diplestédiégicas

entre os dois paises até os meados da década de 1970.

% Almirante e politico brasileiro, senador durante a Republica Velha, foi ministro da Marinha,
sucessivamente nos goverifsnso PenaNilo PecanhaHermes da Fonsec¥enceslau Brae Artur
Bernardesativando a reforma geral da Armada do Brasil.
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artigos de jornais, José Eduardo de Macedo S8atesunciou o eféd dissolvente que

a intromissdo na Marinha tinha causado. As criticas contundentes de Macedo Soares
eram indicativas da situacdo de descalabro que existia a época, e que se aprofundou
depois da exposicdo das visceras da Forca com o advento da ReviMiaridbgiros
(ALSINA JUNIOR, 2015, p. 31}

A Forca Naval foi, assim, praticamente aniquilada, em razdo da quebra da
hierarquia e da disciplina. O seu soerguimento dependeria dos préstimos de uma missao
naval estrangeira a Missdo Naval Americanaresponével por reorganizar a Forca de
cima a baixo, dada a escassez de pessoal competente para tanto nos quadros da Marinha.
O massivo expurgo decorrente da revolta forcaria a Arma a contratar marinheiros
estrangeiros para variadas funcoes e selaria a depesndéadia em relacao ao exterior,

em termos de equipamento e adestramento do pessoal maritimo.

Contrariando a tradicdo de suprimento da forca bélica pela tradicdo do prodigio
diplomético, a estratégia brasileira para o espac@thkiitico aceitou, sem maas
contestacdes, a t & ¢PENHA R01T, p.s6P naaegidioptengoo d e r ”
permanecido praticamente inerte e apatica ante as investidas diplomaticas de Portugal e

o poderio bélico britanico, seguido do neateericano, que o substituiu.

A diplomecia brasileira experimentaria um acentuado declinio em termos de
estratégia e perspectiva de insercao internacional do Pais ao final da gestdo do Bardo do
Rio Branco.A testa da chancelaria brasileira, o Bardo do Rio Branco soube manejar
magistralmente oguirdo das relacfes entre as principais unidades politicas do contexto
mundial no decénio que vai de 1902 a 1912. Ele teve a clara compreensao de que o
alinhamento pragmatico aos EUA era a condgiée qua norpara a sobrevivéncia do
Brasil no plano interacional naquele momento historico especifico, e que alternativas

de insercdo do Brasil no contexto internacional teriam que ser buscadas dentro em

60 José Eduardo Macedo Soa(®8821967) foi um jornalistdrasileiroque militou dos anos 1920 aos

anos 1950 nanprensatendo sido tratado como "o principe dos jornalistas brasileiros".

1 A percepcdo estratégiomidental tende a visualizar o Atlantico Sul, mesmo nos dias de hoje, como um
subsistema hemisférico, em razéo tanto de sua pretensa importancia secundaria, como da fraca capacidade
maritima dos paises costeiros.
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breve, por meio de arranjos stégionais, a exemplo do Pacto ABC®?, bem comaia

multilateralizagdo da Ddrna Monroe.

A diplomacia é, certamente, um dos pilares do nucleo estratégico de uma nacéo
e, por essa razdo, seus movimentos se submetem a logica estratégica do conflito. O
paradigma americanista alcancou sua culminacdo em funcdo da sedimentacao
geopolfica brasileira; o prolongamento de sua utilizacdo pela chancelaria brasileira
traduziu a mesma sensacao de “relaxamento
tropas que ultrapassaram o ponto culminante da vitéria e se tornaram gradativamente
enfraquecids frente ao inimigo. Em termos estratégicos, 0 exército vitorioso deve parar
e se recuperar de seu proprio avanco bem sucedido no fito de ultrapassar as tendéncias
desfavoraveis e restaurar sua capacidade para auferir sucessos podtelioregAK ,
2003,p. 21). Da mesma forma, a diretriz diplomética bem sucedida deve parar ou ser
revista quando do alcance do seu ponto culminante, de forma a se manter ativa e aberta

a novos horizontes.

Os reveses diplomaticos experimentados ainda na gestdo de Rio Branco
traduziram, a nosso sentir, o claro esgotamento do espaco geopolitico -hispano
americano e a conformacdo da alianca polidstmatégica com os EUA. O
comportamento dos atores envolvidos na triangulacdo de equilibrio de poder entre
Brasil, poténcias hegemdais europeias e EUA demonstrou claramente que a estrutura
das relacdes internacionais brasileiras tenderia ao engessamento da l6gica da alianca
ndo escrita com a patria americana. A chancelaria brasileira, por sua vez, pautou o
manejo da situacdo no confdemo e na prevaléncia das oligarquias sobre o Estado,
nao percebendo o papel da diplomacia como alavanca para o desenvolvimento nacional
e para a insercdo estratégica no cenario murdeh especial no Atlantico S,
justamente porque o objetivo prinalpera garantir a seguranca regional do Pais

mediante o contrapeso da nagao ianque.

O cenério do paradigma americanista, embora perfeito e acabado, obedeceu a
|6gica sistémica e transitoria da politica externa entédo planejada e o tempo demonstraria
as limtagOes da parceria com os EUA, a necessidade de sua renovagéo e a preméncia de

nichos estratégicos internacionais alternativAs.propria perspectiva realista das

62 O Pacto do ABQoficialmentePacto de NAd\gressdo, Consulta e Arbitrageiem seu nome pelas
iniciais dos paiseg\rgenting Brasile Chile, que assinaram um acordo &B de maiale1915para
formar a cooperacéo exteria ndo agressao e arbitragem.
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relacdes internaciongaisadotada no estudo em telpressupde que diplomacia e
estratégia naonal constituem dois lados da mesma moeda no cenario de competicdo
geopolitica entre as nagdes; logo, a simbiose entre esses dois elementos complementares
entre si € que torna possivel a definicdo do contorno politico que um determinado

Estado pretendasbocar em suas relagcdes com outros entes pares.

No caso brasileiro, mormente ap0s a politica externa do Bardo, vesécou
consideravel distanciamento e baixa articulagdo entre a estratégia nacional e a
diplomacia, a0 mesmo tempo em quepestergava um delineamento claro de insercao
do Pais no rol das nacfes de interesses gerais. A percepcdo de pais geopoliticamente
satisfeito, situacdo decorrente da bem acabada chancelaria do Bardo do Rio Branco,
acabou por legitimar um papel relevanteaparcorporacao diplomatica na priorizacéo
do desenvolvimento econdmico do Pais, o que esmaeceu ainda mais a dimensao
estratégica global da politica internacional. O aspecto estratégico sistémico da
diplomacia brasileira foi, portanto, posto de lado, e esas de economia e
desenvolvimento adquiriram centralidade no contexto das relac6es diplomaticas do
Brasil, em especial com os EUA.

Faltaram, talvez, aos sucessores do Bardo do Rio Branco, visdo, audacia e
coragem politica para atualizar a estreita cokaffs do Brasil com os EUACom
muita propriedade, José Honério Rodrigues assim resumiu a omissao estratégica de
nossa diplomacia durante a época em tela, secundada pelo que ele chamou de

“estagnacdao juridica”

Sem aqueles objetivos ja alcangados, com uma firme posi¢do juridica
reconhecida internacionalmente, o bacharelismo esvaziado e dominante
significa a estagnacao politica e a vagueza de um conservantismo inécuo e
estéril. Todas as a¢gbes tém consequéncitas e8o imprevisiveis, entdo nao
devemos agir; esse o principio geral que domina o nosso Ministério de 1913
a 1955. (...) Nenhum debate, nenhuma declaracdo, nenhuma realismo, muito
sigilo, muita cautela, pois esta e caldo de galinha ndo fazem mal a ninguém
(...) Ficamos a discutir codigos juridicos, questdes juridicas, direito
internacional, direito, direito e mais direito. O juridico voltou a dominar
totalmente o politico e a diplomacia é, como antes, uma dinastia de classe.
(...) O predominio do jurisdiemo, entre 1913 e 1955, foi também o triunfo

do neoconservadorismo que persiste em seguir os elementos do passado, sem

nenhuma disposicdo para explorar e acentuar os conflitos, as pressfes que
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dificultam o acesso da Nag&o aos caminhos do progresso. éibsista,
omissa, ela se refugia na suposicao de que o que é bom para eles é bom para
nés. (RODRIGUES]966 p. 57 e 6

Resumiuse, assim, a perspectiva estratégica do Brasil, as portas da Segunda
Guerra Mundial, a alta dependéncia de sua Marinha de &eaeirestagnacao de sua
diplomacia, justamente na contramdo da perspectiva estratégica portuguesa, que se
revelaria apta a adaptacdo ao novo contexto mundial em razdo de peculiaridades

combinadas.

2.3. A perspectiva estratégica portuguesa

Portugal deserolveu sua insercdo estratégica no Atlantico com base em uma
dimensdo ndo so territorial, como também humana, fundada no sentimento de uma
missdo e de um destino que transpareceu, inclusive, nos dizeres do préprio Decreto n°
18.750 de 1930, que aprovou mATolonial em substituicdo ao titulo V da Constituicéo

Politica da Republica Portuguesa:

Secéo I+ A soberania de Portugal no ultramar tem sido dominada atravées da
historia pelos mais altos principios de civilizac¢ao crista. (...) No texto das leis

e na nente dos governantes preponderava a idéia da igualdade humana e a
aspiracéo geral de defender, proteger e educar os indigenas. (...) Portugal vem
continuando a sua antiga marcha de nacdo expansiva, sem as outras o
sobrepujarem qualitativamente no idealrdalizar uma obra ligada com os

fins de todas as gentes.

Art. 2°- E da esséncia organica da Nag&o Portuguesa desempenhar a funcéo
histérica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as
populagBes indigenas que neles se compreendam,eederdcambém a

influéncia moral que Ihe é adstrita pelo Padroado do Orfénte.

Para os homens de Portugal, em grande parte devido a tradicdo maritima, o
mundo nunca pareceu ser uma fronteira intransponivel. O portugués deixava a
metropole em diregdo ao Tan do outro lado do mundo, com a mesma naturalidade
com que ia de Lisboa ao Minho, e essa caracteristica humana peculiar fez Portugal ter

uma forca bem maior do que a sua dimenséo geofisica e demog@faceito

& https://dre.pt/application/dir/pdfgratis/1930/07/15600.pdf
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estratégico nacional, lapidado durardéculos e transcrito no capitulo VIl da
Constituicdo de 1933, assentava na glorificagdo dos momentos mais significativos da
histéria de Portugal: a luta pela independéncia, as navegacdes, as conquistas e a
evangelizacdo, e pretendia evidenciar a formaugadsa de ser e estar no mundo
(PINTO, 2004, p. 78).

No século XX, a estratégia portuguesa se caracterizaria pela participacdo ativa
no sistema internacional, com o envolvimento em missdes internacionais como fator
crucial para a credibilidade externa daigy 0 que viria a consolidar a sua posi¢cao no

sistema de seguranca internacional durante os anos da Guerra Fria.

O esforco de intervencao iniciaria ja no principal teatro da Primeira Guerra
Mundial e justificaria o envio do corpo expedicionario portuguéd® a Franca, com
cerca de 56.000 soldadaie modo a dar credibilidade externa a Republica, alavancar a
posicao politiceestratégica do pais e garantir a sua presenc¢a nos arranjos de paz e no

processo de construgcédo de uma nova ordem mundial.

Em termos cmparativos, com uma populacdo de cerca de seis milhdes de
habitantes em 1920, Portugal mobilizou um corpo expedicionario de 56.000 efetivos, o
dobro do que compunha a Forca Expediciondria Brasileira (FEB) durante a Segunda
Guerra Mundial, com cerca de 2800homens para uma populacdo de cerca de 41
milhdes de habitantes em 1941 (DUARTA14, p. 82 Fica claro, portanto, que a
estratégia portuguesa adotou o imperativo nacional de recusa peremptdria a irrelevancia

estratégica do pais, &wlacionismo e a marginalizacao.

O cabedal herdado das praticas coloniais iniciadas no século XVI tornou
possivel a consolidacdo de Portugal como nacao, além do manuseio de um conjunto de
elementos, dentre eles os diplométicos, militares, humanos, @lau@conémicos,

imprescindiveis para sustentar seu poder de insercéo estratégica.

A politica estratégica de Portugal se assentaria, assim, em trés grandes vetores: 0
europeu, o transatlantico e o luséfono. Esses trés vetores 1daiater constantes ao
longo do século XX, independentemente das solugBes governativas e das opgdes
ideoldgicas dos sucessivos executivos, e orientariam a visdo portuguesa no sentido da

concepcao de unidade estratégica do Atlantico.
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Essa visdo unitaria do espaco Atlantico, indifée a divisdo nortsul, derivou
diretamente do processo de evolugdo geopolitica da regido, ja fartamente delineado no
primeiro capitulo do presente trabalho, e também do posicionamento geoestratégico do
territério portugués, periférico em relacdo a Ppardcidental, mas central em relacao
ao Oceano Atlantico. Tais caracteristicas permitiram aos estrategistas portugueses a
construcdo da triangulacdo estratégica oceanica entre a Europa, Américas e Africa ao
longo da Histoéria e, consequentemente, do veténteco estratégico unitario, o qual

permitiu a interconexao livre de balizas fronteiricas, em especial no continente africano.

O periodo iniciado com o rescaldo da Conferéncia de Berlim inaugurou para
Portugal uma era que seria caracterizada pela pentiangda tematica africana como
preocupacdo dominante e pela exploracdo do triangulo estratégico atlantico intercalado
pelas poténcias do Atlantico Norte, a América do Sul e a Africa.

O quadro estratégico satlantico portugués que se descortinava nodnda
século XX, dividido entre a inser¢éo na Africa e a ascendéncia geopolitica dos Acores e
da Illha da Madeira, refletia, de certo modo, a tradicdo de equilibrio geopolitico instavel
gue sempre colocou a Nacdo Lusa entre a pressao continental e a gdeocuma

alternativa maritima.

A perspectiva estratégica portuguesa contaria, contudo, com uma diretriz
inovadora na era em estudo: a gradativa desvinculacdo da 6rbita inglesa. Essa tendéncia
colocaria em xeque a tradicional alianca amatuguesa, vigentgesde o século XIV,

a ponto de esvazidine o contetdo estratégico ja ao final da Segunda Guerra Mundial.

Com a ascensdao da Alemanha como poténcia europeia, Portugal procurou

desprendese do forte aperto da hegemonia inglesa e reformular sua politexaaext

Com base nesse fato, f oi desenvol vido um
Mer i di onal Portuguesa’”, gue pretendia unir
“mapa cor de rosa’ a representacao desse

geopolitica de @&rtugal contrariou frontalmente as pretensdes da Inglaterra, que
pretendia unir verticalmente o Cairo a Cidade do Cabo. Todos esses fatores culminaram,
em janeiro de 1890, em um ultimato, por meio do qual Londres exigia que todas as
forcas portuguesas fag®m retiradas da zona de interesse inglés, pois do contraro, dar

seia o corte das relacdes diplomaticas.
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Esse incidente diploméatico com o mais tradicional dos aliados de Portugal
abalou fortemente a moral da nacao, tendo criado certa perplexidade queaity das
aliancas, contexto que influiria diretamente no teor pragmatico da diplomacia lusa nas
décadas seguintes, e em especial no carater extremamente realista da politica externa

salazarista.

No que diz respeito a sua situacdo interna, o pais atezesim periodo de
grandes transformacdes a nivel politico, financeiro, econémico e social. Destacau
segunda metade do século XIX, o Fonti&mpolitica implementada por Ant6nio Maria
Fontes Pereira de Melo, fundada na adaptacdo gradual em relacdeclinio da
hegemonia inglesa sobre Portugal, que se refletiu especialmente no aumento da
intensidade do comércio intercontinental e na adocdo de modelos econdmicos mais
protecionstas (CRUZ, 20190p. 123137).

O poder maritimo portugués experimentaria, na década de 1890, uma tentativa
de modernizacdo. A época, a Inglaterra possuia cerca de 30% do total mundial de vasos
de guerra, a Franca, cerca de 16%, Alemanha e Itdlia, cerca de 10% cada uma e a
Espanha assiteva 5%. Portugal, ao seu turno, possuia um total de navios de guerra que
correspondia a menos de 1% do total, fato que revelava uma imagem de fraqueza
relativa em relacdo a muitos paises (CRUZ, 201427.

Dessa forma, a Armada Portuguesa reclamavasgesadamente por uma
reestruturacdo, que viria a ser concretizada por meio do programa aprovado em 1896 e
elaborado por Jacinto Candido da Silv@® grande destaque do programa consistiu na
construcdo de cinco cruzadores e na remodelagem de variaslitas canhoneiras
localizadas no Arsenal de Lisboa. Fora contratada também uma equipe francesa que
alterou profundamente a estrutura do Arsenal e modernizou equipamentos e métodos de

trabalho, nomeadamente no ensino da construcdo naval.

84 Fontismoé a designacdo dada ao periodo que se segRigeneracioentrel868e1889 e a
consequente dimuigdo, ainda que temporaria, da cronica instabiligexdiéicaem que tinha mergulhado
amonarquia constitucionglortuguesa. O periodo foi marcado por a¢gbes de fomento de obras publicas e
por uma tentativa de modernizacdo uhdisaestruurado pais. A designacdontismoderiva do nome
deFontes Pereira de Mela figura politica de lideranca do periodo, o qual esteve a frente de dois
govanos: o primeiro com inicio &3 de setembrdel871 e o segundo a partir @ de
janeirode 1878até22 de janeirale 1887 data da sua morte.

%5 Jacinto Candido da Silygurista, magistrado e politico portugués de origem acoriana, se distinguiu
comoMinistro da Marinha e Ultramarcargo no qual criou a Unica for¢ca naval com capacidade ofensiva
de que Portugal dispos.
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Contudo, a despeitdas tentativas de modernizacao, Portugal iniciaria o século
XX com o Tesouro vazio, caracterizarsi® mais do que nunca, como o doente da
Europa. Havia uma desconfianca de tudo o que fosse portugués, tendo sido, inclusive,
cunhado um verbo em francégortugaliser — que queria dizer virar tudo as avessas,
tornaruma situacao caética (MENESE®R)11 p. 73.

O fim do regime monarquico em 1910 criou uma situacdo singular para
Portugal: a implantacdo da Republica havia surgido em uma época em que quase todos
0s principais Estados europeus eram ainda monarquias, e, por essa razao a preocupacao
do seu reconhecimento ditaria a politica externa portuguesa até a Primeira Guerra
Mundial. O reconhecimento oficial da Republica Portuguesa pelo Brasil foi imediata
junto com a Argentina, e tal situagcdo demonstrava que a diplomacia lusa havia
alcancado os seus objetivos e que 0 pais conseguira manter boas rela¢cdes com os aliados
atlanticos, também aplainando o terreno para a futura consolidacdo das relacdes com os
EUA.

Durante a Primeira Guerra Mundial, como fruto decorrente do programa de
modernizacdo naval, a Armada Portuguesa foi a Unica Forca que atingiu com sucesso
seus objetivos, mediante a criagdo de um sistema de defesa costeira até entdo inexistente
e o reforco deeu contingente. Porém, o posicionamento geogréfico do Arquipélago dos
Acores e da llha da Madeira poderia ter constituido uma vantagem militar para Portugal
e ter impulsionado o pais para concretizar o grande objetivo de participacdo na guerra,
que era aua ascendéncia como elo estratégico influente no contexto internacional e no

espaco atlantico, mais especificamente.

O gradativo sucateamento da Marinha e sua dependéncia técnica, a exemplo do
gue ocorrera com a sua congénerasbeira, impediria a conetizacdo de tal meta. A
acdo da Forca Naval perderia relevancia também em razdo da ascendéncia do Exército

no processo de interiorizacao das operacdes militares nas coldnias africanas.

O periodo entre 1919 e 1928 caracterizaria tentativas de diversifidagdo
relacbes internacionais e de projecdo estratégica de Portugal, e no espaco africano
enraizouse um triangulo entre Lisboa, Londres e Bruxelas contra as aspiragbes sul
africanas. A referida alianca geopolitica selaria em definitivo a presenca poatugues
Africa e colocaria a defesa do império colonial no continente no centro da vis&o

geopolitica e estratégica das autoridades portuguesas. Essa seria a tq@ulacda
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externa e a diplomacia portuguesa colocaria seus préstimos a servico desse Bhjetivo
uma nota distribuida a imprensa em 20/09/1935, Salazar, o Chefe de Estado portugués,

sintetizou esse pensamento:

Somos, sobretudo, uma poténcia atlantica, presos pela natureza a Espanha,
politica e economicamente debrucados sobre o mar e as coldmniigms
descobertas e conquistas (...) é por isso que é do nosso interesse desenvolver

as possibilidades do nosso poderio atlantico (COZ0A4 p. 147.

Esse contexto marcaria a caracteristica fundamental da estratégia portuguesa
surgida a partir ddinal do primeiro conflito mundial e constante até os estertores do
regime salazarista: uma diplomacia eficiente e arguta secundada por um poder bélico
terrestre massivo, robustecido pela adesdo portuguesa a OTAN e presente nas colbnias

da Africa.

Todas esas peculiaridades, aliadas a movimentacdo geopolitica tecida,
permitiram que Portugal, a despeito da pequenez territogiala visivel aparéncia de
um Estado exiguo, esbocasse influéncia e poder para além das expectativas de suas
capacidades, fato que afiguraria determinante para a sua sobrevivéncia e ascendéncia

em relacdo ao Brasil durante a Guerra Fria.

A capacidade de mediacao e de utilizacdo orquestrada de pequenas vantagens
especificas, baseadas nos citados aspectos linguisticos, culturaasobumilitares,
diplomaticos e econdmicos dariam relevancia ao seu papel na cena internacéssal
habilidade estava centrada em um conceito estratégico nacional por meio do qual o pais
arrogava a si a missao de defesa dos valores civilizacionaisiden@ (PINTO, 2004,

p. 75).

2.4. A perspectiva estratégica norte-americana

Vimos que aPax Britannicase estabeleceu no Atlantico Sul como um projeto
geopolitico de supremacia maritima e comercial em substituiea® husitanae que a

hegemonia inglea conferiu um novo significado estratégico a regido, por meio do

afastamento planejado entre Brasil e Africa.

 Nas palavras de Alan 6hn g , smallness is a tactical concept th
yet remains under researched by a handful of obser v
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Um novo poder hegemoénico comecaria, contudo, a incomodar os ingleses
EUA, que passariam, a partir do segundo quarto do século XIX, poregexpdnsdo
econbmica ampliando, assim, seus interesses externos, com foco precipuo no entorno

caribenho, e secundario, na América do Sul.

Ja nas primeiras décadas do século XIX, politicos americanos, e especialmente
os presidentes Thomas Jefferson e JaMesroe, além do senador Henry Clgy
haviam el aborado o conceito de “hemisfério
independente da Europdas, a despeito da concepcao hemisférica do continente
americano, derivada da Doutrina Morffhaté o ultimo qudo do século XIX nenhum
presidente americano havia mostrado grande interesse por qualquer parte do hemisfério
ao sul do Caribe, a excecdo do Rio Amazbhaam grande parte devidoralativa
distanciageografica da América do Sul eelativaestabilidadegeopolitica dopaises

sulamericanos.

Assim, na medida em que a Doutrina Monroe passava de uma mera declaracao
para um principio efetivo de politica externa dos EUA, ia ficando claro que seu escopo
nao era tdo continental como muitos vieram a crer, egaalidade geopolitica forcava
0 seu confinamento aos limites geograficos reaiso caso, 0 entorno estratégico

caribenho, para fins estratégicos militares.

Em relacdo a América Latina, a diplomacia nameericana interpretou a
Doutrina Monroe e propé® PanAmericanismo, um projeto hegemoénico sobre a
regido, idealizado no contexto da rivalidade crescente entre os EUA eBaeGndha

pela ascendéncia politica e econdmica na regidao. Contudo, os planos da chancelaria

67 Henry Clay foi um estadista norteamericanajue representouKentuckynaCéamara dos
Representantes noSenado Foi um dos pncipais defensores de programas para a modernizacdo da
economia nort@mericana, especialmente tarifas para a prote¢do da industria, um banco nacional e
melhoramentos internos como a construcéo de canais, portos e estradas.

68 A chamaddoutrina Monrogoi anunciada pelo presidente americdames Monroem uma

mensagem aBGongressale 1823 Julgarmos propicia esta ocasido para afirmar, como um principio que

afeta os direitos e interesses dos Estados Unidos, que os continentes americanos, em virtude da condicdo

livre e independente que adquiriram e conservam, ndo podem mais ser considerados, no futuro, como
suscet2veis de coloniza-«o0 Ppdrase que resumena doggrma é&:nci a e U
"América para os americanos". O seu pensamento consistia em ttés: pomao criagdo de novas

coldnias na®\méricas a nao intervencao nos assuntos internos dos paises americanos e a ndo intervencéo

dos Estados Unidos em conflitedacionados aos paises europeus como guerras entre estes paises e suas
colénias.

8 Tendo como objetivo a abertura do Rio Amazonas para livre navegagdo, 0 governo americano
concedeu apoio a um projeto de colonos e filibusteiros do sul daquele pais, eizanidso a ocupacao
da regido.
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americana seriam relativamente fradwss em razdo da realidade imposta pelas
capacidades militares dos EUA, especialmente as navais, que ndo estavam, a época, a
altura das ostentadas pela Inglaté?ra.

Ao contrario das repetidas analises que costumam reforcar a visdo da Doutrina
Monroe como uma politica de abrangéncia hemisférica dos EUA, baseada na totalidade
do continente americano, a real compreensdo da insercdo estratégica americana na
América do Sule no Atlantico Sul em particular, deve admitir a premissa de que a
referida Doutrina ndo era de fato hemisférica, mas sim circunscrita ao perimetro
caribenho (TEIXEIRA2014, p. 03 ao menos até a consolidacdo hegemoénica mundial

daquele pais, apésSegunda Guerra Mundial.

Essa visdo geopolitica torngossivel cestabelecimento de um subsistema sul
americano cuja espinha dorsal era constitua Argentina, Chilee Brasil,
considerandee esse Ultimo como um garantidor da Doutrina Monaéméricado
Sul etambém como um aliado dos EUA amma espéci e -dectiialt @a'anc:
destinada aemover constrangimentos a atuacdo do Brasil no subsistéamericano.
Nessa esteira, os formuladores da politica externa brasileira, em especial o Bardo do Rio
Branco, procuraram fazer avangar os interesses nacionais no plano internacional de
maneira autbnoma, sem sacrificar os estreitos vinculos comerciais, financeiros, politicos
e militares (especialmente na area naval) existentes em relacaeBae@réha, mas
concomitantemente, abrindo espacos para a insercaeanoerécana como forma de

contrapeso a influéncia imperialista europeia.

A insercdo nort@mericana no Atlantico ficou, assim, restrita a atuacdo de sua
chancelaria, tendo em vista que 0 seu podeitima se revelava ainda inapto para
fazer frente ao poderio naval inglés e para projetar sua influéncia na regido em tela.
Entre avancos e retrocessos verificados desde a Guerra dos Sete Anos, evento que,
como vimos, selou a hegemonia maritima britanioaAtlantico, a Marinha norte
americana nao pode evitar o absoluto controle inglés nos mares; a superioridade naval

da Inglaterra foi esmagadora durante grande parte do século XIX, e a partir de 1850, a

 Mesmo durante a disputa de fronteira entre a Venezuela e a coldnia britanica da Guiana, nos fins do
século XIX, os EUA adotaram uma postura bastante cautelosa diante da contenda. Somente com a
atuacdo de Richard Olney consecretario de Estado é que o pais decidiu adotar uma posi¢cdo mais
agressiva, forcando a Inglaterra a aceitar a arbitragem americana, pois, afinal, o territério venezuelano
nao deixava de estar circunscrito ao entorno estratégico caribenho, espac@sieemgeopoliticos mais
imediatos.
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Marinha de Comércio Americana entraria em franca detwaa (CAMINHA, 1980, p.
150).

Varios fatores concorreram para esse fim, mas o principal foi a impossibilidade
de a construcdo naval do pais em acompanhar a evolucdo da vela para o vapor e da
madeira para o ferre,dificuldade de que, como vimos, tambéeressentiu o Brasi|
além da marcha para o Oeste, que se processava a €poca, absorvendo todas as atencdes
e todos os interesses, com o correspondente crescimento das estradas de ferro. Por fim,
o deflagrar da Guerra Civil foi o sopro que acabou comsa farea da Marinha
Mercante dos EUA.

A seu turno, o desenvolvimento da ciéncia da guerra naval que tinha sido tao
rapida nos EUA durante a Guerra de Secessédo, parou bruscamente com ela. Durante
vinte anos, os EUA ndo tiveram um so6 navio encouracado eauordr do mandato do
presidente Rutherford Birchard Hayksa Marinha Americana era inferior a de
qualquer nacdo europeia. A Forca Naval parecia ndo ter nenhum defensor junto ao
governo nessa época, € 0 pais, em geral, parecia inteiramente indiferestas as
necessidades. Entre os dirigentes americanos, poderiamos até encontrar aqueles que
optavam por uma Marinha forte e pela presenca de bases navais no Atlantico para
estimular o comércio americano, t al como s

exten o ativo’”, di sse George Washington, a
i ndi spensao®l, p. 24D.LMad @al, corrente de pensamento estratégico

permaneceria minoritaria pelas décadas seguintes.

A sombra da negligéncia e do desinteresse havia delftierado a Marinha de
Guerra Americana, mas em 1881, no mesmo ano em que haveria a tentativa de
institucionalizacdo do Paimericanismo, os EUA testemunhariam o inicio da
regeneracao da Forca. As perspectivas de um conflito proximo com a Espanha vieram a
acelerar o renascimento da Marinha de Guerra, e quando a guerra iniciou, em 1898, ela
nao teve dificuldades em esmagar, em Manila e em Santiago de Cuba, as frotas

espanholas obsoletas.

"t Rutherford Birchard Hayegoi o 19°Presidente dos Estados Unidodre 1877 e 1881. Como
presdente,iniciou os esforcos que deramgeim a reforma do servico pubiedentou uma reconciliagdo
entre as divisdes originadas p&laerra da Secessédreconstrucao.
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A concepcdo notavelmente simples e realista de Alfred Mahéoi
detemi nante para a guinada estrateéegica: “uma
“deveria ter ndao apenas poder territorial,
chave para a insercao estratégica das nacdes a beira do mar deveria ser encontrada em
trés elosdeumasdcadeid a producdo que gera a hecessi
exportacado maritima, pela qual a troca se realiza, e as colbnias, que facilitam e ampliam
as operacoes de exportacdo e tendem a proteger tais operagdes ao modiplas
de segur an ¢c-an”estrategista Mavdigumentava- haviam dirigido seus
talentos, desde a Guerra Civil, apenas para o primeiro desses trés @laxlucae-, e
fizeram pouco para construir uma grande forga naval, ou para adquirir colonNs, (LE
2003, p.259.

A prosa de Mahan, didatica, mas persuasiva, enfatizava um U(nico tema: a
América deveria voltar os olhos para fora e afirmar a importancia de mercados
distantes. Acima de tudo, precisava de uma frota mercante propria e de bom tamanho,
de uma poderosa marinha de guerra, de postos de abastecimento, de portos seguros e
estratégicos, bases espalhadas pelo mundo e colbnias. Tal receituario fora o
implementado pela Inglaterra durante o seu apogeu maritimo e, agora, serviria de
inspiracdo para oEUA, cuja pujanca econdmica recém adquirida exigia a expansao

global de seus mercados, tal como sucedera com a nagao irma em momento anterior.

A reativacdo do poder maritimo americano fez com que, nos anos 1880, varios
dirigentes americanos retornassemcanceito de Hemisfério Ocidentalo de que as
Ameéricas e a Europa, o Novo Mundo e o Velho Mundo eram mundos diferentes e que
havia um relacionamento especial entre 0os povos e 0s governos das Américas, uma
mesma histéria e geografia americana e o confipamento das idéias de

republicanismo, liberdade e democracia.

Em 1881 houve uma tentativa de institucionalizar o que mais tarde veio a ser
conhecido como o Palimericanismo. Em marco daquele ano, o presidente James A.

Garfield® nomeou como Secretario de Estado ecemgressista e senador James G.

72 Alfred Thayer Maharioi um oficial da marinha doSstados Unidogue se notabilizou como
geoestratega e como educador. As suas ideias sobre o poderio naval influenciaram a viséo estratégica das
marinhas de todo o mundo e ajudaram a deslwar o grande investimento em meios navais que se
verificou nos anos que precederafraneira Guerra Mundial

73 James Abram Garfidlfoi um politico norteamericanoque serviu com@Q° Presidente dos Estados
Unidosde marco de 1881 até seu assassinato em setembro do mesmo ano.
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Blaine’4, conhecido por sua anglofobia e defensor ardoroso de uma maior aproximagao
nas relagBes interamericanas. O Secretario ambicionava uma alianga informal das
nacdes da América, oo 0 objetivo de promover o comércio e 0s investimentos
americanos em toda a regido, incentivar a solugdo pacifica dos conflitos, de criar
estruturas politicas mais ordenadas e estaveis nos paises meridionais e de afirmar
pacificamente a lideranca dos EUA rHemisfério Ocidental, ao mesmo tempo
refreando qualquer ambicdo imperialista européia que houvesse por ali (BETHEL,
2010, p. 171

Em maio de 1888, depois de pressdes incansaveis de Blaine, o Congresso dos
EUA aprovou uma resolucao autorizando o presel@rover Cleveland a realizar uma
conferéncia dos paises americanos em Washington (a ConferénalanBacana de
1889). Agora, o foco se concentrava mais claramente no interesse americano em
garantir mercado para seus produtos industriais e agricola® ata Rio Grande
(BETHELL, 2010, p. 17k

O fato de os EUA encontrarese geograficamente distantes da América do Sul
— e do Atlantico Sul- e, durante a maior parte do século XIX, ainda incapazes de
projetar poder naquela regido, fez com que a estrapaga essa parcela do globo
terrestre fosse baseada em relacdes diplomaticas e comerciais, € mesmo quando 0s
americanos adquiriram a capacidade de efetivamente transformar a Doutrina Monroe
em uma politica verdadeiramente continental e ndo apenas cayie@héeriam que

lidar com o subsistema regional-suthericano ja razoavelmente consolidado.

Tais impedimentos da realidade geopolitica forcaram os americanos a procurar
uma articulagcdo entre o Pacifico e o Atlantieco que era crucial para as suas
concgcdes geopoliticas, em se tratando, especialmente do velho sonho de abertura do
istmo do Panam& O desfecho da Guerra HispaAmericana de 1898 foi o
responsavel por conferir aos EUA uma nova dimensao ultramarina, eis que o evento
trouxe a sua tutela nos territérios que haviam sido subtraidos a soberania espanhola

Cuba, Porto Rico e Filipinas. Essa guinada geopolitica deu aos setores mais agressivos

7 James Gillespie Blain@830-1893 foi um politico norteamericano filiado a®artido
Republicanaue serviu n&amara dos RepresentantesnoSenadgeloMaine e duas vezes
comoSecretario de Estado

> Theodore Roosevelt, jA no desempenho de suas funcGes presidenciais, foi o grande obreiro politico
desse projeto.
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da economia americana as bases para cimentarem a sua influéncia no Caribe e no

Pacifico, por conta danaxacao do Havai, também no ano de 1898.

A incipiente articulagdo americana no Atlantico privilegiou a insergéo
estratégica no Arquipélago dos Acgores, em razdo da contiguidade geografica e da forte
presenca consular notéenericana, além dos lacos havidwdre setores da sociedade
acoriana e familias influentes dos EUA, dentre as quais se destacaram os Hickling e os
Dabney®, pertencentes aos chamados Boston BrdAfiRSLEY, 2015, p. 109 Essas
familias se dedicavam a atividades no dominio do comércisadegacdo de longo

curso e contribuiram para a integracao dos Acores nas rotas da frota baleeira americana.

As afinidades entre os EUA e os Acores comecgaram a se consolidar nas décadas
finais do século XIX, com o entrelacamento entre as elites repuldiegoaianas e 0s
representantes consulares americanos. O ultimato inglés referente ao episddio do mapa
cor de rosa, citado anteriormente, incrementou a anglofobia na sociedade portuguesa,
fortaleceu os setores republicanos e ajudou a reforcar a aproximaigg@oEUA e
Portugal. As vésperas da implantacéo da Republica em Portugal, a congenialidade entre
0os Acores e os EUA, alimentada pelo progressivo caudal da emigracdo, era maior do
gue nunca, a ponto de, em 1909, por ocasido da passagem de TheodordtRatseve
arquipélago, os jovens setores republicanos ndo perderem a oportunidade de demonstrar
sua admiracdo e solidariedade pelepex e si dente da “grande fed
(RILEY, 2015,p, 120).

Os Acores seriam visitados pelo primo mais novo de Theo8mosevelt,
Franklin Delano Roosevelt, em 1918, entdo no desempenho das fungcbes de
Subsecretario da Marinha durante a administracdo do presidente Woodrow Wilson.
Essa, sim, foi uma visita com indubitavel significado politico e que nos diz muito sobre
o alorecer da nova reparticdo das forcas no Atlantico, até entdo policiado

exclusivamente pelo almirantado britanico.

76 A matriz politica liberal das famikaHickling e Dabney teve uma influéncia significativa nalguns
membros da elite acoriana com quem conviveram de perto, designadamente por ocasido do Vintismo e
das Guerras Liberais, e o circulo de parentes e amigos que ambas atraiam as ilhas vindododos Esta
Unidos da América deixou marcas indeléveis na sociedade local (RILEY, p. 109, 2015).

T Expressao criada em meados do século XIX por Oliver Wendell Hghme designar a casta bramane

da Nova Inglaterra que completava os seus estudos em Harvard, uma espécie de aristocracia mercantil
gue era o contraponto, no Noy@nkee alanded gentndasplantagdes no Sul essragista.
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A amplitude matima do novo espaco geoestratégarericano legitimou as
iniciativas presidenciais para que o Congresso agsa/o financraento da constgéo
de uma poderosa frota navalThe Great White Fleet que, no final do segundo
mandato deTheodoreRooseelt, fez uma viagem de circiimavegacdo (1901909)
destinada a mostrar ao mundo que os EUA estavam preparados para sair dooperimet
da doutrina Maroe, cuja marca original — o0 anticolonialismo no
hemisfério americane-s eri a reinterpretada pel™® chama
segundo o qual o governo de Washington podia assumir a custddia dos paises que néo

estivessem eroondicfes de respeitar 0s seampromissos internacionais

A insercdo estratégica americana se delineava dessa maneira no inicio do século
XX e, paulatinamente, substituiria 0 apogeu inglés, mediante a formacdo de uma
triangulacdo estratégica em conjustum o Brasil e Portugal, mecanismo geopolitico
gue se revelaria essencial no desenrolar dos fatos da Segunda Guerra Mundial e da

Guerra Fria.

2.5. A formacdo da triangulacéo geoestratégica sul-atlantica

Da confrontacdo das trés perspectigagatégicas dissecadas, podemos extrair
uma resultante geopolitica fundamental para a compreensao do jogo de forcas no espaco
sulatlantico durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria: a incipiente formacéo

de uma triangulacéo entre EUA, Portugalrasd.

Essa triangulacdo ndo interferiu no contexto da dualidade geoestratégica e da
disjuncé@o oceéanica sedimentada desde os meados do século XIX. Antes pelo contrério,
ela o sedimentou a ponto de haver caracterizado o formato geopolitico do espaco sul

atlantico até os dias atuais, eis que ainda carente de uma interconexao mais forte entre

8 Em uma mensagem ao Congresso, data de 06/12/1904, Theodsewétoassim se pronuncioludo

0 que este pais deseja € ver 0s paises vizinhos estaveis, ordeiros e prosperos. Qualquer pais cujo povo se
conduza bem pode contar com nossa grande amizade. Se uma na¢do mostra que sabe agir com razoavel
eficiéncia e decéim em questbes sociais e politicas, se mantém a ordem e paga suas obrigacdes, nao
precisa temer a interferéncia dos Estados Unidos. Uma transgressao crdnica, ou uma impoténcia que
resulta em um afrouxamento geral dos lagcos da sociedade civilizada, p@daérgca, como em outros

lugares, em dltima andlise exigir a intervencéo de alguma nacéo civilizada, e no Hemisfério Ocidental a
adesdo dos Estados Unidos a Doutrina Monroe pode forcar os Estados Unidos, embora com relutancia,
em casos flagrantes de taismisgressdes ou impoténcia, a exercer um poder de policia internacional
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as suas margeri$.O quadro de cisdo politieestratégica entre a América do Sul e a
Africa e de introspeccdo mediterrnea entre as margens do Atlantico, herdado da
influéncia inglesa, permaneceria, assim, inalterado, desta feita atendendo aos interesses

da jovem poténcia americana.

Os EUA encabecariam a referida triangulacéo atraindo Portugal e Brasil para o
seu polo de interesses. Vimos que a aproximacdo americanaguRttugal se
concretizara mediante a conexao politica, diplomatica e comercial com os Acores e que
o Brasil adotara o americanismo como estratégia de contencdo das pretensdes européias
na América do Sul, ao mesmo tempo em que utilizara a doutrina colno péaa a
consolidacdo de seu poder geopolitico regional, ao assumir o papel de interlocutor do

ParAmericanismo na regiao.

Tanto Portugal quanto o Brasil careceriam, a partir do inicio do século XX, de
poder maritimo que pudesse assegurar a sua plesgdasno Atlantico Sul, mas a
Portugal sobejaria, em seu favor, a diplomacia estratégica e o poder terrestre manifesto
em suas col6nias africanas, esse ultimo consolidado justamente em razdo da adequacéao
da estratégia do pais ao contexto da irreversivsipeccdo continental de ambas as

margens do Atlantico.

Encerrados respectivamente em suas margens do Atlantico, o Brasil, preocupado
em resolver suas disputas de fronteira com a Bolivia, a Inglaterra e a Franca e Portugal,
entretido na consolidacdo deusedominios coloniais na Africa e na interiorizacdo de
seu poder nos mesmos, serviriam de vetores para a constru¢do da politica estratégica
americana, que tenderia, até o advento da Segunda Guerra Mundial, na concentracéo de
esforcos em torno do Caribe e dAtlantico Norte e na promocao da tese do

esvaziamento de poder no Atl antico Sul

No espaco sthtlantico os interesses comerciais e estratégicos continuariam

interagindo em funcdo das poténcias européias, e os esforcos dos EUA se estenderiam,

% A ZOPACAS foi formada em986 em um contexto de finalizacdo Galerra Friacomo uma zona

livre dacorrida armamentistque ocorria.A primeira Reunido Ministerial da ZOPACAS ocorreu
naCidade do Rio de Janejronde ficou acertada a realizagdo de reunides periédicas com o objetivo de
definir a agenda de cooperacao. Contando com essa, fataswdffgenas seis conferéncias, dentre as quais

a lll Reunido Ministerial enBrasilig em setembro d&994foi firmada aDeclaracdo de Desnuclearizagéo

do Atlantico Sul Com o fim da Guerra Fria, os motivos que levaram & criacdo da organiza¢éo foram
esmorecendo, o que fez com que estagnasse suas atividades e incorresse em oito anos consecutivos de
presidénciargentina
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como visb, aos Acores, ao Havai e as Filipinas. Portugal seria, assim, agraciado com a
oportunidade de fazer valer o elo estratégico entre o Atlantico Norte e a Africa por meio
da interlocucdo acoriana, o que seria de fundamental importancia durante a Segunda

Guera Mundial.

A triangulacéo estratégica em formacao adquiriria contornos mais palpaveis em
relacdo a Portugal do que em relacdo ao Brasil, em razdo de certas peculiaridades insitas
ao Estado Luso. O fato de Portugal pertencer ao continente europeu e lgzsgies
histéricas e culturais com uma area geopolitica extremamente importante como o
Atlantico, concedetlhe condicdo muito favoravel para afirmar a sua presenca no

didlogo internacional.

A posicado geografica do pais e de suas ilhas atlanticas admcsituadas no
caminho da América fazia notar aos estrategistas americanos que ele era a nacao da
Europa cujas rela¢cdes poderiam ser mais proveitosas. Ja nos anos 1870 surgiu a decisdo
do governo de Washington de procurar instalar em Lisboa uma estagidono que
seria 0 Quartel General da Esquadra Americana na Europa, até entdo bas¥dida em
Franche cidade localizada ao sul da Franca. Mas a decisdo seria posteriormente
revogada, certamente em razdo da oposicdo de determinados setores da Marinha
Americana (ANDRADE,2002, p. 36Y.

O contato entre Portugal e EUA f&& mantendo durante o primeiro quarto do
século XX, com os esfor¢os feitos pelo Ministério dos Negdécios Exteriores em negociar
acordos comerciais e outros sobre emigracdo, arbitragemaaliefit. A politica de
relacdes com os EUA, inaugurada por Jodo de Andrade ¥opvopiciou a concessio
de facilidades para a instalacdo, em 1917, de uma base naval em Ponta Delgada, regido
localizada na llha de Sao Miguel, nos Acores. A referida baseidoia no contextdo
esforco daGrande Guerracomo ponto de reabastecimento de combustivel e viveres e
como local de reparacdo de emergéncia para 0S navios americengsugavam o
Atlantico. Com o crescer da guerra submarina, a base tambémiwassarmportante

papel de progho aos navios que navegavam na zona.

80 Jodo de Andrade Corvioi Ministro dos Negdcios Estrangeiros Bertugalentre 13 de Setembro de

1871 e 29 de Janeime 1878, durante o Governo Eentes Pereira de MeldNesse periodo também
acumulou a pasta da Marinha e Ultramar. Durante o seu Ministério, Andrade fiEocurou executar

uma politica de diversificacdo das aliancas de Portugal, reafirmando a tradicional ai@rgz Luse
Britanica estreitando lagocom a Espanha e estabelecendo relagdes com os Estados Unidos da América,
que ele considerava a grande poténcia do futuro, viés que guarda similitude com a diretriz da politica
externa brasileira que seria idealizada pelo Bardo do Rio Branco anos dwis tar
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Essas interconexdes luamericanas, especialmente no campo militar,
inaugurariam o uso de um artificio nmuitecorrente na estratégia portuguesa, que foi
bril hant ement e del i mitado nos conceitos
s e r Pl Talaatificio remete a uma das estratégias mais eficazes no que concerne aos
pequenos Estadesdentre eles, Portugalque € a de participar em aliancas defensivas,
quer ao nivel bilateral, quer ao nivel multilateral, a fim de poderem garantir a sua

propria seguranca, além de sua insercao estratégica no cenario internacional.

Na triangulacdo em apreco, as particularidademgréficas, humanas e
organizacionais do Estado Portugués constituiriam um enorme diferencial em relacdo ao
integrante do vértice oposte o Brasil — e possibilitariam que aquele formasse um
subsistema internacional capaz de rivalizar mesmo com 0s anosriéanos estertores

do dominio colonial e de ofuscar a influéncia brasileira no Atlantico Sul.

Esse fenbmeno, gestado durante o primeiro quarto do século XX, assomaria com
forca impressionante durante a Segunda Guerra Mundial e desafiaria a premissa
seqindo a qual, as relagdes entre uma superpoténcia e um pequeno pais tendem a
beneficiar, na esmagadora maioria das vezes, exclusivamente a primeira. Nas relacdes
entre EUA, a superpoténcia, o Brasil, o pais gigante e emergente, e Portugal, o fragil
império colonial, a tendéncia foi a de beneficiamento deste Ultimo. De fato, o império
ultramarino portugués ganharia uma sobrevida impensavel para os padrdes do século
gue se descortinava, enquanto o Brasil seguiria diplomética e estrategicamente
estagnado, afeatio do espaco saklantico e voltado para a Nagdo Americana e para a
Europa.

3. A Segunda Guerra Mundial e as janelas de inserc¢ao estratégica abertas para o
Brasil no Atlantico Sul

A Segunda Guerra Mundial, evento histérico de magnitude global, infauiu n
capacidade de acéo das nacOes direta e indiretamente envolvidas, fossem protagbnicas

ou periféricas no cenario mundial.

81 Conceitos idealizados por Adriano Moreima obraintitulada Teoria das Relac¢des Internacionais,
Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pp. 1430.
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Ao Brasil, um pais periférico, foram abertg@nelas de insercéo estratégica no
Atlantico Sul que ndo foram aproveitadas a contento, em raz&do das variaveis
esmiucadas neste capittoas flutuacbes na balanca de poder entre os Estados, as
diretrizes emanadas pelos estrategistas e o poder decisériesthdistas das nacdes

analisadas.

As variaveis em comento serdo dissecadas por meio das percepcdes
diferenciadas que influenciarardiretamente as flutuacbes de poder e insergéo
internacional, as movimentacfes estratégicas e a cumulatividade de recursos
empregados por cada pais em tela no espaceatlantico e, em ultima instancia, as
janelas de oportunidade abertas. Para tantép smalisadaseparadamentas visdes
emanadapelos estrategistas e dirigentes de cada pais no cenario anterior ao conflito, de

forma a extrair uma sintese geopolitica do conflito mundial.

O resultado da conjugacéo dessas variémi® Brasil, EUA e Porgal durante
o conflito em voga sintetizoa seu destino geopolitiae cada nagcdono contexto da
Guerra Fria, com a reafirmacdo do poder lusitano dentro do sistema ocidental
capitaneado pelos EUA e com a instrumentalizacdo da estratégia brasileira ltato pe
americanos, no manejo de seus interesses no continente americano, quanto pelos
portugueses, que ao final da guerra substituiram a Inglaterra pelo Brasil como principal

vértice de sua politica externa.

3.1. O cenério geral da guerra e as particularidades estratégicas do conflito no
espaco sul-atlantico

A Primeira Guerra Mundial e as dificuldades econdmicas enfrentadas em
decorréncia da crise de 1929 resultaram no fortalecimento dos nacionalismos e
asseguraram o papel dos Estados como atores predassimmEnsistema internacional

no periodo.

O progressivo enfraquecimento da Liga das Nacdes e a ascendéncia da estrutura
estatal em detrimento mesmo das ideologias reinantes a época reforcam o carater
realista que se procura imprimir ao presente trabalhcsaNetha, os dizeres de John

Lukacs acerca do conflito mundial sintetizam a questéo:
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As relacdes entre os Estados estiveram acima de todas as questdes politicas.
N&o foi uma guerra de classes; foi uma guerra travada por Estados, ndo por
ideologias; foi umaguerra sustentada pela Alemanha, Franca, Inglaterra e
Russia, ndo pela democracia, fascismo e comunismo. (LUKAGS) p.

362

A contextualizacao histérica do cenario bélico ganha, portanto, uma importancia
impar para o estudo em questéo, eis quéeséncia ao sistema internacional vigente
durante o conflito de escala mundial requer a analise dos Estados entdo poderosos e da

forma como eles definiram seus interesses nacionais e atuaram no referido®$istema.

O poder e seu significado devem tamb@&mncontextualizados no interregno em
apreco, eis que a mudanca em seus referenciais se opera com o passar do tempo. Nos
anos 1930 e 1940, poder significava desenvolvimento industrial e tecnoldgico,
desenvol vi mento esse passiaefordtee”’sedo tpamis
exércitos e armamentos modernos. Em termos préticos, isso significava que o poder se
concentrava em um pequeno grupo de nacdes industrializadas, detentoras da maior parte
da moderna producdo manufatureira mundial. Isso significavbérangue os paises
periféricos, nos quais predominavam as atividades primarias, eram basicamente pedes

no tabuleiro da politica internacional (ALVEZ)02, p. 22

O conjunto de diretrizes e decisdes emanadas pelas principais na¢gdes envolvidas
no conflito mundial oportunizou a concorréncia dos dois fatores que determinaram as
janelas de insercdo estratégica dos trés paises particularizados no estudo em apreco: as
flutuacdes na balanca de poder e a alteracdo do equilibrio ofgle$ertsivo entre eles
(EVERA, 1999 p. 103.

Em regra, fatores tais como o crescimento econdmico nacional, as condigdes
geograficas, os alinhamentos e realinhamentos diplomaticos e as guerras se mostram
capazes de afetar a forca relativa de um Estado em uma determinada situagim, abrin
ou fechando janelas de insercéo estratégica, ndo so para ele como para os demais nela
diretamente envolvidos. A guerra se afigura como o mais importante deles, tendo em
vista que, em seu curso, as flutuacdes de poder entre os Estados, beligerarmtes ou na

fazem com que eles passem a concentrar momentaneamente suas atengﬁes e for(;as em

8 Nesse particular, a doutrina de Kenneth Waltz, infensa ao historicismo e que orienta
metodologicamente mosso estudo, € momentaneamente posta de lado em favor da concepcao de
Raymond Aron, para quem a contextualiza¢@o historica € elemento crucial para a anélise do sistema

internacional.
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espacos antes considerados vazios ou desimportantes, em detrimento de outros até entao

considerados de importancia vital.

A Segunda Guerra Mundial, na qualidade de um tonflerdadeiramente
global, abriu janelas de insercdo estratégica sem precedentes em diferentes partes do
planeta, como resultado do deslocamento fisico do poder entre os paises envolvidos. O
poder de alguns deles declinou, ou estava para declinar endtapoder de outros, e
janelas de oportunidade ou vulnerabilidade foram abertas, a depender da perspectiva

gue se queira analisar.

Além de global, a guerra em questdo se notabilizou por outra singularidade.
Durante a Primeira Guerra Mundial, esperaga qe as principais poténcias
sobrevivessem, mesmo que subjugadas pelos vencedores. Nesse sentido, aquela guerra,
embora custosa e destrutiva em seus meétodos, ainda era bem tradicional em seus
objetivos (WEINBERG 2001, p. 1). No segundo conflito, contudo, bjetivo revelou
se diferente desde o inicio. A total reorganizacdo do globo estava em jogo desde o
principio e as liderangcas em ambos os blocos reconheceram abertamente esse fato. A
Segunda Guerra Mundial foi, em verdade, uma luta ndo apenas pelo cdoole
recursos do planeta, mas também sobre quem viveria e 0s controlaria, e que povos se
evadiriam inteiramente por serem considerados inferiores ou indesejaveis pelos
vitoriosos (WEINBERG2001, p. 2

E nesse sentido que a racionalizacdo politica doitmtdimou corpo, na forma
de uma guerra total, de necessaria aniquilagdo de um dos dois grupos em disputa. O
quadro bipolar do conflito (Eixo x Aliados) conduzifaulatirmmente ao contexto
hegemonico bipolados anos iniciaisla Guerra Fria (EUA x URSS3)ps anos seguintes
ao conflita Mas, ainda dentro do contexto bélico, manobras militares e diplomaticas de
atores herdeiros da ordem multipolar anterior encontraram vez e espaco em decorréncia
de frestas que, a despeito da friccdo entre o Eixo e os Aliados, remanesciam intactas. E
justanente nessas frestas que o presente trabalho alicer¢ca o fundamento para questionar
a premissa de engessamento das escolhas estratégicas disponiveis para 0s paises

periféricos durante o conflito.

Parcela consideravel da literatura relativa ao conflito éantéade a considerar
que a partir de 1942 o sistema internacional j& se encontrava em avancado processo de

bipolarizacdo hegemodnica, o que explicaria a natureza das decisbes esbocadas por
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paises periféricos- dentre eles o Brasil e Portugaldurante a gerra, a de meras
reacBes aos condicionamentos desse novel sistema bipolar entre EUA &$RBS.

essa perspectiva, flutuacdes na balanca de poder ou alteracdes do equilibrio-ofensivo
defensivo entre aquelas nacdes e 0s paises mais poderosos no conjexisadnio

seriam possiveis, tendo em vista 0 acentuado encurtamento do espectro de escolhas

geopoliticas disponiveis.

Ousamos discordar nesse ponto. O fato de que o Brasil e Portugal se
encontravam em situacdo de vulnerabilidade em relacdo aos EUA, supoderes
hegemonicos até entdo, ndo significa que o sistema havia consolidado a bipolaridade
como sua principal caracteristica, e nem que aos referidos paises, na qualidade de atores
periféricos, ndo estivessem disponibilizadas alternativas estratégicasrofecao

internacional durante o conflito.

O mundo de fato caminhava para a bipolaridade, mas o sistema multipolar,
embora esgotado e decadente aquela altura dos acontecimentos no seio do conflito,
ainda era ascendente no sistema internacional em redac@oescente poderio dos
americanos e soviéticos. Evidéncia dessa constatacéo foi justamente a conformacéo do
sistema geopolitico subalterno de Portugal, o pais igualmente periférico da triade que
resistiu aos influxos da dualidade hegemoénica ndo so tduarSegunda Guerra

Mundial, mas também durante a Guerra Fria, como se vera adiante.

A hipotese correntemente aceita dentre os estudiosos dos fenébmenos bélicos é a
de que menor capacidade de acdo autbnoma inerente aos paises menos poderosos no
cenario internacional €, num momento de crise e guerra total, diminuida muitas vezes.
Assim, o leque de escolhas de um pais desprovido de poder, em um sistema
internacional imerso em guerra mundial, diminui demasiadamente, ainda que
possibilidades de ganbompensaveis em periodos normais muitas vezes existam para

determinados paises periféricos (ALVES, p.188, 2005).

Contrariando a referida premissa, no caso especifico da Segunda Guerra
Mundial, Brasil e Portugal, paises periféricos, experimentaram, pelvago, um
aumento na gama de escolhas, a despeito da reducéo da capacidade de acdo autbnoma.

As possibilidades imediatas e inéditas de ganho de fato existiram no periodo em tela

8 Por todos, Vagner Camilo Alves, em sua ofira | t 8 | i jadedsdesCsolreeiri oa ndo a
guerrao
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para ambos 0s paises, mas o0s dirigentes portugueses, ao contrario desobrasil

conseguiram prolongias e otimizdas em sua estratégia.

A evidéncia mais marcante dessa capacidade de otimizacéo de oportunidades diz
respeito a Finlandia; com a ecloséo do conflito mundial, esse pais igualmente periférico
se viu encurralado entre gigante soviético e a poténcia militar nazista. Com a
seguranca temporaria oferecida pelo Pacto Mol&itmoentrop, a URSS, apds lograr
éxito na anexacao das Republicas Balticas, passou a investir contra ela, por meio de
pressdes destiladas em trocacdesdes de ilhotas e bases navais préximas a Helsinque
(DIAMOND, p. 75, 2019). Apesar de sua fragilidade, os finlandeses resistiram as
pressdes e enfrentaram 0s soviéticos sozinhos na Guerra de Inverno, sem a ajuda da
Alemanha, que estava atada pelo Paetmaeagressdo, dos EUA, ainda atados pelas
regras de neutralidade e da Franca e daB&tanha, ocupadas que estavam na guerra
com a Alemanha, ao mesmo tempo em gue interessadas na obtencdo do controle sobre

os campos de ferro localizados no pais vizjrshSuécia.

Quando Hitler decidiu atacar a URSS em 1941, os finlandeses compreenderam
gue seria impossivel preservar a neutralidade na guerra entre a Alemanha e URSS e que,
se ndo escolhessem um lado, um dos paises ou ambos tentariam ocupar a nagao. Assim
na qualidade de cobeligerante e ndo de aliada da Alemanha ou do Eixo, a Finlandia
sobreviveu ao embate bipolar. As relacdes entre aquela nacdo, a Alemanha, a URSS e
os demais aliados néo era ideolégica, mas estratégica e politica e, dessa maneira, ela
ganhou um papel ativo na manutencdo da paz entre o ocidente e o bloco comunista
durante a Guerra Fria e manteve a sua integridade, constituindo um ponto de equilibrio

entre os polos opostos.

O caso finlandés constituiu um claro exemplo da multipolaridadseipie no
apertado espectro politico da Segunda Guerra Mundial. O pais preencheu uma fresta
estratégica que tanto os Aliados quanto as poténcias do Eixo ndo puderam aproveitar e
constituiu um subsistema realista preventivo, fazendo uso de uma diploméciaddes
a sentir a aproximacdo do perigo e eldtada maneira mais proveitosa possivel,

mediante significativas concessées a sua propria sob&tania.

8 Dessa gama de concessfes abertas e constrangedoras que o governo finlandés frequentemente fazia em
relacdo & URSS, surgiu o terrfinlandizacdoque se refere a influéncia que um pais poderoso pode ter
sobre golitica externa de um pais vizinhtais fraco. Na tentativa de defender a politica externa de seu
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A hipotese subjacente a este trabalho €, portanto, que a reducao da capacidade de
acao autbnoma de um Edtaperiférico durante um conflito de dimensées globais néo
significa necessariamente que uma gama de alternativas estratégicas de longo prazo ndo
possa florescer ao lado das possibilidades inéditas e imediatas de ganho. Como veremos
adiante, as janelas desercéo estratégicas disponibilizadas no curso da conflagracdo se
traduziram em oportunidades de curto e longo prazo; o Brasil aproveitou apenas as de
curto prazo, ao passo que Portugal aproveitou as de longo prazo. Ai reside a diferenca

crucial na percegio das janelas de oportunidades.

Na condicdo particular do espaco -atlantico, essas janelas de insercéo
estratégica abertas durante o conflito adquiriram caracteristicas proprias decorrentes da
dindmica das flutuacdes de poder e influéncia, das motéages estratégicas
ofensivadefensivas e da cumulatividade de recursos de cada um dos paises envolvidos
na triangulacdo proposta. Essas variaveis que permitem o refinamento da perspectiva
realista tradicional das relacdes internacionais sao fundameataismender a prépria

dimenséo das janelas de insercao estratégica abertas no contexto em tela.

Vimos que o espaco satlantico oscilou entre duas grandes perspectivas
estratégicas- uma que admitia a sua mera instrumentalizacdo e outra que o0 enxergava
como uma estrutura geopolitica consistente com presenca prépria e autbnoma no
cenario internacional. A disjuncdo oceanica imposta pelos ingleses durante a segunda
metade do século XIX levaria a dualidade geoestratégica na regido e a introspeccao
mediterrana das margens do Atlantico. Tais caracteristicas moldaram as perspectivas
estratégicas de Brasil, Portugal e EUA quanto a projecao no espagco em voga, cada um a

sua maneira.

O Brasil traduziu as variaveis decorrentes das caracteristicas reinantes no espaco
sulatlantico incorporando a sua estratégia o desate das relacdes com a Africa, a retracéo
do poder maritimo, o desinteresse geopolitico no Oceano, o alinhamento aos EUA por
mei o do paradigma americani st a, a 1zioegi onal

de poder nNo espaco em voga.

pais, o presidente Kekkonen assim disse certa f®eita: i ndepend°ncia de um pa?2s
absoluta (...) ndo ha um Unico Estado que ndo setenhaaiy " s i nevi t abDelfatodades hi s
a Finlandia sequer chegou a se tornar um satélite soviético durante a Guerra Fria, a despeito da
proximidade com a URSS, o que reforca a singularidade da estratégia adotada pelo pais. N&o por acaso
Kekkonen resmiu essa particularidade na seguinte ffese: f i nl andi za- «0 n«xo ® par.
(DIAMOND, p. 97, 2019)
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Portugal, por sua vez, aliou a dimenséao territorial a humana em sua estratégia, ao
mesmo tempo em que assegurou uma participacdo ativa no sistema internacional, a
modernizacdo de seu poder maritimo e uma diplomacia eéceembultifacetada. A
visdo unitaria do espaco atlantico permitiu ao pais a inser¢do na Africa e a ascendéncia

geopolitica dos Acores e da llha da Madeira.

Os EUA, fortes no PaAmericanismo e na Doutrina Monroe, adaptaram a sua
estratégia de forma a modiesar seu poder maritimo e superar a hegemonia britanica no
espaco suhtlantico. A distancia geografica em relacdo a América do Sul possibilitou a
articulacdo americana entre o Pacifico e o Atlantico, além da insercdo estratégica nos
Acores e na llha da Miira, o que, ao seu turno, ensejou a formacao da triangulacéo

estratégica em estudo.

Essas percepcdes diferenciadas influenciaram diretamente as flutuactes de poder
e insercao internacional, as movimentacdes estratégicas e a cumulatividade de recursos
empegados por cada pais em tela no espagatiuitico e, em ultima instancia, as

janelas de oportunidade abertas.

A Segunda Guerra Mundial, na qualidade de evento subito e de grande
magnitude que consolidou um deslocamento fisico substancial de podersemages,
fez com que as tendéncias de longo prazo consubstanciadas no aporte estratégico de
Brasil, Portugal e EUA fossem opostas as janelas de curto prazo decorrentes de a¢fes e
movimentos que, dentro do contexto do conflito mundial, se mostraramesagaz
rapidamente mudar a balanca de poder. O choque entre aquelas tendéncias de longo
prazo e as janelas de curto prazo, somado as estratégias e decisbes adotadas pelos
dirigentes maximos daqueles paises, produziu resultantes que foram capazes ae definir

quadro de insercao estratégica de cada pais.

E nesse cenario que a guerra adquiriu um significado peculiar: na triangulagéo
de interesses em apreco, cada pais usufruiu de janelas de oportunidades de curto prazo
que ndo se abririam novamente em outro nimdistorico do espago satlantico.

Essa triangulacéo reviveu temporariamente a unidade geoestratégica atlantica a que nos
referimos no capituld dessa dissertacdo. A reativacdo ocasional de interconexdes
politicas transatlanticas, por meio da sinczagéo estratégica decorrente do esforco de

guerra entre o Saliente Nordestino, as llhas Atlanticas Portuguesas e o Norte da Africa
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alterou a constancia da dualidade geoestratégica na regido e teve o condao de abrir

aquelas janelas Unicas de insercdo psugaises em estudo.

3.2. As flutuagdes na balanca de poder, as diretrizes dos estrategistas e o poder
decisorio dos estadistas

O interesse, concelthave da teoria realista das relacdes internacionais, ainda
gue néo seja fixo e permanente, pode senideficomo uma categoria objetiva de poder
universalmente valida. Ao exemplo de indmeros outros contextos historicos, a
consolidacdo da triangulacdo estratégica entre Brasil, Portugal e EUA durante a
Segunda Guerra Mundial resultou da friccdo entre osesges ventilados pelos trés
paises- resultantes nas diretrizes dos estrategistas e nas decisfes dos estadisias

diversas circunstancias que se desenrolaram ao longo do conflito.

Dessa friccao de parte a parte na triade € possivel aferir a masliflatdacdes
de poder entre os paises em tela, responsaveis pelo posicionamento dos vetores
sinalizados em cada vértice da triangulacdo geoestratégica em tela. Conforme
esmiucado, aos EUA coube a atracdo de Brasil e Portugal para a relacdo, e a sua
lideranca durante o conflito. A despeito da angularizacdo americana, Brasil e Portugal
esbocaram decisdes estratégicas que fizeram flutuar o poder em diferentes vetores e
abrir janelas de oportunidades que ao final do conflito alteraram significativamente a

referida angularizacéo e a conformacédo do tridangulo estratégico.

Nessa dinamica, as decisbes dos estadistas envolvidos na relagdo ganharam
especial relevo. Entre as multiplas atividades de um homem politico, a mais alta e a que
Ihe justifica as funcdes é a &Be das analises estratégicas do Estado e por essa razao o
seu conteudo tem carater primordial no estudo em apreco. O viés realista que permeia o
corte metodoldgico do presente trabalho parte do principio de que uma determinada
politica externa sO pode rsaveriguada por meio da analise racional dos atos dos

dirigentes politicos e das consequéncias desses atos (MORGENT2BAR)p. 45)

A andlise detida das decisdes tomadas pelos estadis@stulio Vargas,
Franklin Delano Roosevelt e Antdnio de Oliveir@&xar—, das respectivas motivacdes

e das circunstancias em que foram gestadas, constitui um dominio complexo, porém
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necessario para entender o fendmeno geopolitico que se procura delinear. A
interdependéncia entre a politica nacional e a internaciooglode ser deixada de lado
nesse processo, sob pena de comprometimento do entendimento completo do teor das

referidas decisoes.

Qualquer questdo de politica externa envolve a mecanica que Robert Putnam

denomina de “jogo de dois niveis”. De acord

Nacionalmente, grupos internos buscam seus interesses pressionando o
governo a adotar politicas favoraveis, enquanto os politicos buscam o poder
construindo coalizdes com esses grupos. No nivel internacional, os governos
procuram maximizar a capacidade sktisfazer as pressdes internas e ao
mesmo tempo minimizar as consequéncias adversas de eventos externos.
Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos decisores centrais.
(PUTNAM, 1993,p. 436)

O decisor central tem posicdo Unica na integracdo entrendipla e politica
doméstica, uma vez que ele € o Gnico a ter acesso as negociacdes e poder de acdo nas
barganhas efetuadas nos dois niveis. A extraordinaria complexidade desse jogo de dois
niveis reside no fato de que cabe ao chefe de Estado a herclUl@adéammbinar
movimentos em sincronia nos dois planos, de forma a promover 0 compasso 0 mais
harménico possivel entre parlamentares, militares, qporas de organiza¢des internas,
representantes de grupos de interesses, diplomatas e membros de canunidad

internacionais.

Nessa Otica de dois niveis, ao chefe de governo sdo possiveis trés posi¢cdes em
uma determinada negociagcdo: ele pode ter interesses preponderantemente em
conformidade com os de seu eleitorado interno; ele pode ter posicao diferenciada e
buscar avancar sua visao idiossincratica utilizando simultaneamente as pressées internas
e externas para legitimar sua prépria preferéncia; ou ele pode ter objetivos mais
proximos ao de seu par estrangeiro e buscar uma aproximacdo com ele para conseguir
aprovar sua escolha contra adversarios internos (PUTNAM, $l38388 Veremos que
no contexto da guerra, Vargas, Roosevelt e Salazar, no manejo matuo das fricces

decorrentes dos interesses em voga, intercalaram essas posi¢cdes na tomada de decisdes.

Toda decido implica necessariamente uma opc¢éo. No nivel de andlise proposto,

a principal indagacgéo que surge é a de saber se as decisdes dos estadistas dos dois paises
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periféricos no conflito- Vargas e Salazar estavam previamente determinadas pelas
diretrizes danacdo mais poderosa do grupos EUA, ou se de fato, havia margem para

a escolha de opc¢des possiveis.

Conforme delineado anteriormente, partimos do pressuposto de que ao Brasil e a
Portugal, paises periféricos em situacéo de vulnerabilidade em relacBJApforam
oferecidos alternativas estratégicas de projecéo internacional durante o conflito. Assim
sendo, temos que as decisfes em tela, a despeito dos condicionamentos impostos pelo
conflito mundial e pelos paises mais poderosos, estiveram rodeadamgpgama de

escolhas que transcenderam as possibilidades meramente imediatas de ganho.

A questdo que se coloca € justamente a incorporacao das diretrizes estratégicas
no bojo dessas decisdes. Essa analise passa por uma indagacéae dedi@ia a quem
efetivamente toma a decisd@ é menos facil de resolver do que parece a primeira vista
(RENOUVIN, 1967, p.43p. O “centro da decisao” e, rea
vezes obscuro e intangivel, mas a decisdo em si, um ato de vontade, poxgdicseto
por causas e fins, associados ao fenémeno politico que se pretenda estudar. A decisao
guiada pelas causas €é a “decisdao forcada’”,
“deci s aoRENOWINup. 438).”

Nas relacdes em estudo, uma decisaprasidente Vargas a de constituir a
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), por exemplembora resultado da combinacéo
de conjunturas internas, dependeu muito mais da decisdo pessoal do ditador, lider
supremo do Estado Novo, interessado que estavadiwaendos politicos que a
participacdo brasileira na guerra poderia render para a manutencdo do regime.
Poderi amos, assi m, gualificar a referida
fundamentalmente em sua finalidade, além de alheia a orientacdégestralo Alto
Comando do Exército (ALVES,005, p. 8%.

J& uma decisao do ditador portugdé@sde permitir o acesso do arquipélago dos
Acores aos Aliados- ainda que resultasse de sua vontade pessoal, dependeu de uma
série de fatores estratégicos, histis e geograficos que pesaram na escolha feita. A
referida decisao se qualifica, portanto, C (

causas em apreco.
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Essa diferenca de perspectivas nos mostra, ainda que timidamente, a forca e a
capacidade de reperssdo das decisbes em apreco na conducdo estratégica de suas
respectivas nagdes. A decisdo do estadista portugués, mais afinada com os aspectos
estratégicos do Estado e menos comprometida com a sua vontade pessoal, ajudou a
garantir a Portugal a incolumid@ do seu império colonial, um lugar de destaque no
sistema internacional do p@serra, inclusive na qualidade de membro fundador da
OTAN.

Por sua vez, a decisao do estadista brasileiro, menos afinada com os interesses
estratégicos do Estado, ajudou asmigdar a alianca do Brasil com os EUA, a sua
integracdo ao bloco ocidental e ao sistema hemisférico americano, além de sua
ascendéncia no entorno estratégico mediterraneo regional, mas ndo se mostrou capaz de
assegurar uma projecao internacional que $egss a sua ampla capacidade de acéo

autbnoma no sistema mundial, especialmente no espagtiésiico.

Essas decis6es esmiucadas mostram o carater do poder decisoério de Vargas e
Salazar; ambos eram 0s mandatarios supremos de regimes autoritariosédeigend
fascista e, em principio, suas respectivas decises deveriam equivaler no tabuleiro
internacional da Segunda Guerra. Mas a estrutura burocratica estatal e o desenho
estratégico de cada nacdo pesavam no somatorio final do conteudo de cada deciséo
manfestada durante a guerra e no destino geopolitico bastante diferenciado de cada

pais.

Salazar passou a centralizar os poderes de decisdo em sua pessoa a partir da
eclosdo da guerra civil no pais vizinho e durante grande parte da Segunda Guerra
Mundial, e #&m de ser presidente do Conselho de Ministros, Salazar foi também
ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra. Em cada um desses ministérios ele
tinha homens que podiam ajuldéa aliviar parte da carga administrafiyamas no
centro de tudo, encontrase o professor de Coimbra, que tinha a ultima palavra sobre
todos 0s aspectos e era a uUnica pessoa a ter o retrato completo da situacdo. Os
embaixadores portugueses no estrangeiro queixaeasa impossibilidade de acesso ao

retrato mais abrangente, m&alazar vieos, sobretudo, como meras fontes de

8 O secretariggeral do Ministério dos Negocios Estrangeiros, embaixador Teixeira de Sampaio, por
exemplo, recebia diplomatas estrangeiros enquarstiabsecretario de Estado da Guerra, capitdo Santos
Costa, vigiava a fidelidade politica do exército portugués ao regime salazarista (MENESES, p. 266,
2011).
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informacéo; sO ele podia manifestar a opinido sobre o curso da guerra e o desfecho
desejado por Portugal (MENESE®)11, p. 26k

Vargas, por sua vez, consolidou seu poder decisério exclusivo com o golpe de
Estado de 1937, que instaurou o Estado Novo. A rede de informagdes montada pelos
interventores aliados nos Estados e por ministros e oficiais de altas patentes nas Forcas
Armadas em posteshave denotou a prevaléncia de objetivos pessoais na agenda do
ditador, dentre eles a propria manutencao do poder. Enxergamos nessas interconexdes
burocraticas uma falta de articulagéo estratégica em prol do proprio Estado Brasileiro,

caracteristica ndo presente naquelas tecidas pelo ditador portugués.

A formacédo do EstamlNovo no Brasil ndo representou a vitoria de um partido
organizado e nem teve o apoio das massas, carecendo, assim, de forca e coeréncia
ideoldgica. Nessa esteira, 0 poder autoritario de Vargas decorreu de um golpe de elites
politico-militares contra elds politiceeconémicas (KOSHIBA, PEREIRAL995 p.

311), evento que acentuou a fragmentacao politica interna.

O pano de fundo da ideologia do Estado Novo foi o mito da nag&o e do povo,
duas entidades abstratas que por si s6 néo significavam absolutaatentEmbora se
tenha procurado suprimir os localismos e viabilizar um projeto realmente nacional, a
falta de mediagcBes obrigatérias entre Vargas e os setores afetos a concepcao estratégica
do Pais (Ministérios das Relacdes Exteriores e Forcas Armadagjiungp@rojecdo

internacional dindmica do Pais durante o conflito mundial.

Ao contrério do regime salazarista, igualmente totalitario e corporativo, porém
balizado por uma concepcéao de estratégia e de nacdo mais bem definida que a brasileira
a época, o regie de Getulio Vargas, personalista ao extremo e autointitulado como a
encarnacao viva do povo e da nagdo, ndo conseguiu estabelecer elos firmes e

duradouros com aqueles setores governamentais.

Entre 1913 e 1919, Franklin D. Roosevelt ocupou o cargo dee&eldrio
Adjunto da Marinha, o segundo cargo na hierarquia da FB@asevelt tinha uma
afeicdo duradoura pela Marinkale ja havia colecionado quase dez mil livros navais e
alegou ter lido todos, exceto ume era mais convictgue o proprio Secretario do
Departamento da Marinhem seu apoio a uma forca naval grande e efici§ub. a

gestdo de Roosevelt, foi instituidom sistema depromogdo por mérito e foram
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implementadasreformas para ampliar o controle civil sobre os departamentos
autdnonos da MarinhaRoosevelt supervisionou os funcionérios civis da Marinha e
conquistou o respeito dos lideres sindicais por sua justeza na resolucdo de disputas.
Nenhuma greve ocorreu durante seus mais de sete anos nalgeagte o qual ganhou
experiénciaem questdes trabalhistas, gestdo governamental durante a guerra, questdes

navais e logisticas, todas areas valiosas para futuros cargos.

Vimos que o verdo de 191&le viajou para a Europana companhia de seu
primo Theodore Roosevelpara inspecionatinstalagcbes navais e se reunir com
aubridades francesas e britanicas, tendo incluido os Acgores no roteiro. Tal incursao no
arquipélago por certo despertou em Roosevelt a visdo estratégica para o Atlantico que
se faria necessaria, anos depois, ja no cdesdSegunda Guerra Mundial, e suas

decisbes ao longo do conflito refletiriam a sua experiéncia acumulada no ambito naval.

Durante a guerra, tanto Roosevelt quanto Churchill desejavam extrair o maximo
proveito estratégico das ilhas em apreco. Em maio de b9gdnador nortemericano
Claude Pepper, em um discurso marcante apelando em favor da maior intervencéo
americana em assuntos europeus, defendeu a ocupacédo dos Acores e de Cabo Verde.
Ainda nesse més, Roosevelt refesaia importancia estratégica ddsgad em uma de

suas conversas a |l areira” radiodi fundi da
portugués e uma resposta americana, escrita por Cordell Hull, na qual assegurava que os
EUA ndo tinham planos para ocupar as possessfes ultramarinas portuguesas.

(MENESES2011,p. 306)

A essa altura dos acontecimentos, 0s passos dos estrategistas americanos e o
poder decisorio de Roosevelt para o Atlantico ainda dependiam da movimentagao
estratégica britanica e uma gradativa desvinculacdo dessa dependéncia ssa@iaece
para o desempenho de um papel geopolitico diferenciado para os EUA. A decisdo do
presidente americano de sugerir a inclusdo de tropas brasileiras nas forcas aliadas
militares que iriam atuar nos Acores foi um sinal dessa tendéncia de desvincalacéo d
politica inglesa e refletiu a visdo estratégica atlantica que Roosevelt planejava desenhar

para os EUA durante 0os anos posteriores a guerra.

A resposta de Salazar a sugestdo em tela consistiu em mostrar o desagrado por
Roosevelt se dirigir a Portugal emmme do Brasil, e ainda sem consultar os ingleses,

valendese implicitamente da sua influéncia. Como resultado do jogo de forgas entre
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americanos, ingleses e portugueses, ndo houve a pretendida aproximacédo com o Brasil,
por desinteresse estratégico do gowveVargas, e 0s estrategistas americanos se
conformaram em consultar os britédnicos antes de qualquer deliberacéo sobre os Acores.

Todos esses exemplos de flutuacdes na balanca de poder e do manejo decisorio
dos estadistas envolvidos demonstram que acitude guerra, ao contrario de um
mero jogo diplomatico, ndo pdde ser interrompida até a sua solucéo definitiva, surgindo
dai o seu carater essencial e definitivo para a maturagdo politica da estrutura
internacional formada no seu desenlace. As extrenfazildades do conflito e a
necessidade de respostas rapidas para os desafios que eram constantemente dispostos no
seu desenrolar por certo fizeram com que os estadistas em apreco decidissem sem o
auxilio de maiores reflexdes sobre as consequéncias doatsgus ainda sob a imensa
pressdo do jogo dos dois niveis e sob o emaranhado de causas e fins dos centros de

decisao.

A par das motivacdes primordiais de cada um dos mandatérios em questéo, a sua
aptidao intelectual para captar os elementos essencigmlii@a exterior e a sua
capacidade politica para concretizar todas as percepc¢des absorvidas dos movimentos
estratégicos das contrapartes foram habilidades essenciais para a medida de seu sucesso
na conducado dos interesses de seus respectivos paises.

Nesse contexto, a intuicdo, o golpe de vista e 0 bom senso foram elementos que
ganharam forca no julgamento dos dirigentes responsaveis pelas decisdes. Tais
elementos dependeram da diplomacia e da maturidade estratégica de cada nacao, além
da lucidez e do smo0 de oportunidade dos homens diretamente envolvidos no processo
decisorio, e serviram como fatores de diferenciacdo das projecBes internacionais

alcancadas por cada um dos paises estudados ao final da guerra.

E dessa premissa que direcionamos as angli@senorizadas das visées dos
dirigentes brasileiros, portugueses e americanos durante o conflito e das oportunidades
de insercéo estratégica que acreditamos terem sido desperdicadas pelo Brasil. Passemos

a elas.

3.3. A visdo embacada dos dirigentes brasileiros
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A eclosédo da Segunda Guerra Mundial na Europa repercutiu, como visto, direta
ou indiretamente em todos os cantos do planeta. Ja em 1940, antes dos torpedeamentos
de navios brasileiros pelos submarinos aleméeBrasil seria envolvido no conflito
mundial, a despeito da politica de neutralidade que procurava contrapor aos

acontecimentos.

Apoés a invasao da Poldnia pela Alemanha, Getulio Vargas assinou um decreto
instituindo as regras gerais de neutralidade, digpasn trinta artigos. Em resumo, elas
determinavam que o Pais se abstivesse de qualquer ato que facilitasse, auxiliasse ou
hostilizasse a acido dos beligerafifed decisdo foi reafirmada internacionalmente
naquele mesmo més, quando da realizacdo da Primeira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relacdes Exteriores dos Paises Americanos, no Panama, durante a qual o
Brasil anunciou o estabelecimento de uma faixaatpiranca maritima de 360 milhas
(NETO, 2013p. 368.

O governo de Roosevelt procurou ignorar essa tendéncia de neutralidade
brasileira, subordinanda as necessidades do planejamento estratégico estadunidense.
Para viabilizar essa estratégia, os EUAalratn a posicdo brasileira em termos do
conflito em potencial com a Alemanha ou a sua rivalidade com esta. Desse ponto de
vista, a neutralidade brasileira ndo era incompativel com as atividadesUAré
(MOURA, 2012, p. 68 e, por essa razao, logo ao alveredo conflito, Washington
tratou de eliminar a influéncia alema no Brasil, por meios diplomaticos, militares e até

mesmo culturais.

A preocupacdo principal dos estrategistas r@mericanos era assegurar a
defesa do Nordeste do Brasil, uma regido dealtor estratégico e considerada, pelos
americanos, como possivel ponto de desembarque de tropas invasoras alemas. A
triangulacdo estratégica vetorizada pelos EUA no Atlantico Sul comecava, assim, a se
materializar com a atracédo do Brasil para o arco wental de aliancas de Portugal

para o seio dos aliados.

Os estrategistas brasileiros procuravam, desde o inicio da década de 1930, um
modelo de insercéo internacional que pudesse substituir 0 modelo até entdo vigente de

agroexportagédo. A crise do capgaho possibilitou que o desenvolvimento fosse

86 Decretolei n° 1.561 de 02/09/1939.

99



convertido em objetiv@intese da politica exterior brasileira, com uma diplomacia
voltada para a autonomia decisoOria, acdo cooperativa, comércio exterior flexivel,
subordinagcéo da seguranca aos fins econdonacassimultaneidade de boas relacdes

com os paises do entorno imediato e com as poténcias.

Essa primazia dos aspectos comerciais e econdmicos na estratégia de insercao
internacional do Brasil que era vertida a época, embora representasse uma alteracao
significativa na orientacdo até entdo adotada, no sentido de lancar o Brasil no rumo da
modernizagdo, ndo foi capaz de resolver a friccdo verificada entre a seguranca e a

politica, que ja se arrastava desde a chancelaria de Rio Branco.

A politica do patrono a diplomacia brasileira pauteage por evidente
conformismo e ndo percebeu o papel da diplomacia como alavanca do desenvolvimento
nacional (CERV02008, p. 12k O padrao de desapego em relacdo a uma estratégia de
insercdo nacional ascendente selou a tenidé&e subordinacdo da seguranca do Pais
aos EUA, que seria seguida pelos estrategistas brasileiros nas décadas que viriam.

A participagdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial decorreu em grande
medida da subordinacdo da seguranca nacional aos interessEgjutanca norte
americana e, no contexto da Segunda Guerra Mundial, embora encarada pelo governo
Vargas de forma distinta, em razdo do grau de envolvimento na conflagracdo, a
seguranca nacional foi também relegado um planejamento estratégico que pudesse

consolidar a insercao do Pais de maneira firme no contexto mundial.

No cenario da guerra, a seguranca foi concebida como variavel dependente dos
superiores objetivos do desenvolvimento (CERVZDO8, p. 128 e, embora a
diplomacia pendular entre as demo@ace 0s regimes totalitarios tenha se esfor¢cado
para auferir beneficios concretos de desenvolvimento, em uma momentanea diretriz de
autonomia decisoria, 0 contexto que acabou se verificando apés a op¢ao em favor dos
Aliados, seguiu a linha da alianca cas EUA e da subordinacdo de sua estratégia de

seguranca aquele pais.

Assim, o dilema que se apresentou aos estrategistas brasileiros durante o conflito
nao fugiu a dicotomia estratégica recorrente: ser ou ndo uma poténcia, manter ou nao

uma concepgdo estégica como diretriz de Estado, definir ou ndo objetivos
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permanentes, entrelacar ou ndo defesa, seguranca e politica exterior e, em suma, postar

se ou nao de forma assertiva no cenario mundial.

Temos que a opcao claramente escolhida pelos dirigente®ipboasiio cenario

de guerra foi pelo adiamento de uma concepc¢éo estratégica definida, com a postergacao
do entrelacamento entre defesa, seguranca e politica. A despeito das oportunidades de
insercao assertiva do Pais, surgidas durante o conflito em tdigisSes que disseram
respeito ao posicionamento do Brasil nos principais desdobramentos da guerra e as
articulacdes entre as poténcias envolvidas e os paises periféricos diretamente envolvidos
nas tratativas refletram a subordinacdo de seus interest@éégicos ao bloco
ocidental. A ascendéncia da Nac&do enquanto perspectiva estratégica foi relegada ao
segundo plano de intencbes dos dirigentes brasileiros, em razdo dos conflitos de

interesses decorrentes da movimentacgao politica interna.

Em particular,as friccdes entre os integrantes do Alto Comando das Forgas
Armadas, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Poder Executivo tracaram as
linhas gerais que permitiriam aquela subordinacao estratégica em relacdo aos EUA e ao
bloco ocidental, a vinculacaio projeto de seguranca a questdo do desenvolvimento e o

adiamento do projeto de ascendéncia de fato do Pais no concerto das Nacgdes.

Foi essa friccdo que caracterizou o processo decisoério brasileiro durante a
Segunda Guerra Mundial. O Estado Novo, ummegpolitico ditatorial, permitiu que o
Poder Executivo tivesse ascendéncia sobre os demais poderes e que o presidente Getulio
Vargas, secundado pelas Forcas Armadas, dominasse 0 processo decisério. Nesse jogo
de interesses, o Itamaraty, o 6rgao diretamezsiponsavel pela conducédo diplomatico
estratégica do Pais, detinha apenas o poder de influéncia nas decisdes.

Essa ascendéncia do presidente Vargas e dos representantes do Alto Comando
do Exército em particular contribuiu para a fragmentacdo das movigbesta
estratégicas brasileiras frente aos desafios que sucederam durante a conflagracdo. A
perspectiva holistica para essas movimentacdes sé poderia ser provida com a
participagdo plena dos demais setores do Estado Brasileiro que eram responsaveis pela
conducdo da politica externa, mas a preponderancia de Vargas e dos militares no
assunto serviu para obscurecer o processo e embacar a visdo necesséria para a correcao
das decisdes tomadas. A auséncia de oposicdo ou da consideracdo de opinides mais

rebuscadascarca das movimentacfes estratégicas no cenario do conflito aumentou
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exponencialmente a capacidade decisoria dos dirigentes citados, em compara¢cdo com 0S

homélogos portugueses e americanos.

E necessario salientar que friccdes burocraticas se fizeramtpsesnbém em
relagdo aos outros dois Estados em analise. Elas ndo foram capazes, contudo, de
diminuir o espectro de visdo estratégica de seus respectivos dirigentes. O processo
decisério de constituicdo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), por exempl
encontrou resisténcia do Alto Comando do Exército Brasileiro quanto do-Norte
Americano e dependeu mais da vontade pessoal de Vargas e Roosevelt (RQVES,

p. 89, mas, ao final do referido processo decisorio, o papel da For¢ca atenderia com

mais énfas os propdsitos estratégicos neataericanos em detrimento dos brasileiros.

O fato que deixou assente a defasagem estratégica brasileira consistiu justamente
no desinteresse de superacdo da tendéncia de subordinacdo dos interesses estratégicos
do Pais. Ayvozes em favor da ascendéncia estratégica do Brasil, sintetizadas na figura
de Oswaldo Aranha, o Ministro das Relagbes Exteriores, restariam vencidas e

silenciadas no jogo de interesses burocraticos e politicos presentes na estrutura estatal.

Desde o inio de sua gestédo a frente do Itamaraty, em 1938, Oswaldo Aranha
procurou estabelecer um célculo basicamente utilitario para a politica externa brasileira,
que pudesse atendass interesses imediatos e de mais longo prazo do Brasil. Embora
envidasse esfoos em prol de uma estrita colaboracédo politica, econémica e militar do
Brasil com os EUA e sintetizasse a ala antagdnica ao Eixo dentro da burocracia estatal,
o chanceler ndo se deixava levar por disposi¢cdes puramente ideoldgicas- ou pré

concebidas, tal coma subordinacao estratégica brasileira.

A visdo de Aranhaonsistia em fazer da alianca entre o Brasil e os EUA no
contexto da Segunda Guerra Mundial uma alavanca para a construcao do Brasil no pés
guerra (ALMEIDA, 2018, p. 36 e ss.Por isso mesmo, efejeitava a nascente visao
gue se insinuava nos encontros das trés poténcias akadi@s um condominio
hegemonico sobre o mundo e sobre o funcionamento da futura organizacdo das Nacdes
Unidas; para ele, a base da politica continental do Brasil eraelmgao de cooperacéo
e interdependéncia com os EUA para, a partir dai, criar as bases da futura projecéo
mundial do Brasil (ALMEIDA,2018, p. 4%
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A linha de raciocinio do chanceler demonstra que ele tinha uma concepcao
estratégica quanto ao papel do Brasi mundo, visdo que diferia da esposada pelo
presidente Vargas, cuja preocupagéimcipal ao negociar a participacao brasileira na

guerra era a de assegurar a propria manutencao do seu poder.

A preocupacdo esbocada por Vargas na escolha do generaiséesgopelo
comando da FEB ilustra o seu intento de preservacdo do poder. A designacdo do
General Mascarenha de Morais, um oficial do Exército sem maior expressao foi
sinalizada para evitar transformar o entdo Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, ou

qualquer outro chefe militar mais ambicioso como Gées Monteiro, em herdi nacional.

“O gener al gue vVvoltasse vitorioso da
creditado para tomar conta do poder no
expectativa que sernara voz corrente no Pais (NETZD13, p. 44). A nomeacao de
Mascarenhas de Morais, portanto, era uma garantia de que o carisma de Getulio ndo
encontraria, no campo militar, um rival & altura no inevitavel processo de transi¢cao
democratica. Tal constatacao cresce de significado quando se tem em mente que o
envio de pracinhas para a guerra derivou de uma decisdo pessoal do presidente
brasileiro (NETO2013,p. 448).

A concepcao estratégica do Brasgiéalizada por Aranha foi assiconfrontala
por Vargas, cada vez mais temeroso de uma possivel ascendéncia do Ministro das
Relacbes Exteriores em sua esfera de poder. O chanceler chegou a delinear onze
objetivos estratégicos cardeais que, em sua visdo, o Brasil deveria buscar rdacurso

guerra e no seu seguimento (ALMEID2Q01,p. 42). Eram eles:

. uma melhor posi¢éo na politica mundial;

. uma melhor posi¢éo na politica com os paises vizinhos;

. umamais confiante e intima solidariedade com os Esthitados;

. uma ascendéncia cada vez maior sobre Portugal e suas possessoes;
. criagdo de um poder maritimo;

. criagdo de um poder aéreo;

. criacao de um parque industrial para as industrias pesadas;

. criagdo da industria bélica;

. criacao de industrias agricolas, extrativas e de minérios leves
complementares dos nomenericanos e necessarios a reconstrogddial;
10. extensao das vias férreas e rodovias para fins econénaistratégicos;
11. xploracédo de combustiveis essenciais.

©O© 00N O WN P

As concepcdes de Oswaldo Aranha iam ao encontro das que haviam sido

manifestadas por Roosevelt, no que toca a participacdo brasileira no conflito mundial.
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Ironicamente, o presidente noedmericano parece ter esbocadoa visdo estratégica

mais coerente com o papel do Brasil no cenario mundial do que os proprios dirigentes
brasileiros responséaveis por direcionar a FEB para o teatro de opera¢@es na Itdlia. Em
janeiro de 1943, durante o encontro sigiloso com Vargas eai ({Rill), ele tentou a

todo custo convencer o homodlogo brasileiro a negociar um pacto com o dirigente

portugués Antdnio Salazar para o envio de forcas brasileiras aos Acores e a llha da
Madeira, a fim de substituir os soldados lusitanos ali baseados, igs @seu ver,

seriam muito mais Uteis na defesa continental europeia.

No entender de Roosevelt, os lacos historicos e culturais entre os dois paises
permitiriam que as tropas brasileiras operassem sem resisténcia nas ilhas portuguesas.
Contudo, como vereas adiante, a hipétese ndo atenderia aos interesses estratégicos
visados pelos dirigentes portugueses, avessos a uma possivel influéncia brasileira em
um espaco tido como vital para a insercdo internacional lusa, restando assim, rechacada

no decorrer dagdtativas diplomaticas.

Vargas, por sua vez, infenso aos conselhos de seu Ministro das Relacdes
Exteriorespor entender inexequivel uma operacado naval de envergadura em direcdo aos
Acores permanecia interessado nas consequénuiais imediatas da participacéo
brasileira na guerraas compensacgdes militares e financeiras que poderiam-aglvia
possibilidade de envio de tropas para o norte da Africa, hipétese que ja havia sido
afastada pelos estrategistas americanos. Na regidapreco, 0 avanco nazista ja havia
sido contido aquela altura dos acontecimentos, e o0 saldo da guerra ja pendia

favoravelmente aos aliados.

Ja em 1943, Roosevelt sinalizou, por meio do embaixador americano, Jefferson
Caffery, que seus comandantes miésando se mostravam interessados em conduzir
tropas brasileiras para a Africa do Norte, e particularmente para o General Marshall, a
constituicadao da FEB era vista cCemm68).uma dor
Por sua vez, o General Mark Wayner&JaComandante do V Exército dos EUA, entao
em acgdo na Europa, considerava, em consonancia com Roosevelt e Aranha, muito mais
natural que o Brasil se limitasse a fornecer matgnigsas estratégicas e auxiliasse o

patrulhamento do Atlantico Sul por meia desséo de bases navais.

Evidentemente, o deficitario poder naval brasileiro impossibilitava o

empreendimento militar em tela, fato admitido pelo proprio presidente Vargas, o qual,
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em reunidao com Caffery, afirmou categoricamente nédo poder enviar tropasspbnas
portuguesas sem 0s equipamentos adequapesas de maquinaria necessarias para 0s
contratorpedeiros, dentre outresque os dirigentes americanos haviam prometido.
(ALVES, 2007,p. 79)

Assim, a decisdo de Vargas, de participar diretamentemftito armado somou
razdes politicas e razbes de Estado, que se coadunavam parcialmente com a Visao
estratégica do Itamaraty naquele momento. As primeiras diziam respeito a visdo de que
o esforco em prol dos Aliados apagaria as lembrancas da ditadueaneliariam a
manter a sua lideranca no inevitavel processo de redemocratizacdo que se descortinava

no curto prazo.

As razdes de Estado diziam respeito ao fortalecimento da alianca com os EUA,
algo que era pensado por Vargag por Aranha— como algo beéfico, tal como
delineado em seu terceiro objetivo estratégiqeenas ocorre que, na ponderacao dos
fatores em jogo, ao contrario &mosevelt e de Salazar, o dirigente maximo do Brasil
deixou seu interesse pessoal se sobrepor ao interesse dé’Estatlmecessariamente
sopesar 0s interesses em voga em prol de um objetivo estratégico que fosse util no

longo prazo para o Brasil.

O afastamento de Oswaldo Aranha do Ministério das Relacdes Exteriores logo
apos os primeiros desembarques da Forca ExpedicioBéasikira, em um lance de
teor maispolitico que estratégicocorrobora a visdo em tela; dos colaboradores do
governo, ele era o mais identificado com um compromisso verdadeiramente estratégico
de projecao de poder brasileiro e, portanto, o seu afastanera fundamental para
Vargas, que enxergava a alianca com os EUA e o projeto expedicionario como forma de

sobrevida politica.

3.4. A visdo oportuna dos dirigentes portugueses

Para Portugal, a Segunda Guerra Mundial representou a sintese de um processo
geopolitico que ja vinha se delineando desde o inicio do século XX. A participacéo

ativa no sistema internacional, o enrijecimento do dominio colonial e a visédo

87 O exposto ilustra bem o conflito entre o viés burocréicoviés politico pessoal do presidente Vargas.
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transatlantica ut@ria foram os vetores estratégicos que permitiram ao pais equilibrar a
sua insercao entre as pressdes do eixo eurepapresentado especialmente pela
Inglaterra— e dos EUA, a poténciam plena ascenséo a época.

O conflito colocou a Inglaterra e Alemambkm lados opostos; esse antagonismo
fez com que a estratégia portuguedeadicionalmente voltada para fora do continente
europef® — direcionasse o seu foco para o espaco em questio, em razido do crescente

perigo que a expansao alema representava.

Essa ginada fez com que os estrategistas portugueses se vissem confrontados
pelas pressdes da Inglaterra e EUA de um lado e da Alemanha do outro. Os paises
Aliados tinham uma necessidade premente dos préstimos logisticos que apenas as ilhas
atlanticas portugues seriam capazes de fornecer, enquanto a nacdo do Eixo tinha
interesse em garantir o suprimento continuo de volframim metal essencial para a
fabricacdo de municao e, portanto, vital para o abastecimento das varias frentes em que

seu exército atuava.

Esse cenario de conflito dentro do continente europeu interrompeu
temporariamente o equilibrio que os estrategistas portugueses procuravam manter entre
o Atlantico Sul, a Africa e a Europa. Ante a ameaca concreta a incolumidade de seu
territério perpetradgelos alemaes, o Estado Portugués se viu forcado a administrar, no
espaco nortatlantico, um intrincado jogo de interesses entre alemaes, ingleses e

americanos no fito de garantir a sua prépria sobrevivéncia.

Paradoxalmente, esse contexto de incertezesreente do ambiente opressivo e
imprevisivel da guerra ajudaria a consolidar o plano de autonomia estratégica que 0s
dirigentes procuravam delinear desde os albores do século. O senso de oportunidade dos
portugueses sobressaiu no contexto adverso etpeamacao ndo apenas manter a sua
integridade territorial e a de seus dominios ultramarinos, como também garantir a sua
ascendéncia geopolitica no mundo luséfono, além de possibilitar a ela um papel

subsidiariono subsequente cenario da Guerra Fria.

8 Vimos que a definicdo do lugar de Portugal no mundo ocupou o debate entre as autoridades que
desejavam o maior envolvimento do pais nos assuntos europeus e aquelas que consideravam tal
envolvimento um erree apelavam para a dimensdo ultramarina da nacdo. Sob a égide do regime
salazarista, contemporaneo ao conflito mundial, a segunda concepc¢éo estradéda&stado unitario
ultramarino-foi a assimilada como perspectiva estratégica.
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O manejo dos interesses anglmericanos e alemaes nao teria sido possivel sem
a instrumentalizagdo obliqua brasileira. Conforme salientado, na triangulagéo
estratégica entre EUA, Brasil e Portugal, coube a nacdo americana a angularizagdo da
relacdo, tendo emista o seu poder ascendente em relacdo as duas outras nagcdes, ambas
periféricas. Mas, a influéncia diplomatica, militar, econébmica e cultural massiva que o
governo brasileiro experimentou em relacdo aos EUA, se somou outra, de carater
estratégico sutilque a diplomacia de Portugal, secundada pelo regime salazarista,

exerceu sobre ele.

Esse manejo concomitante de multiplos cenarios estratégicos intercorrentes entre
0 continente europeu, o Atlantico e a América deu a Portugal uma significativa
vantagem adinal do conflito, a ponto de deslocar o vértice do triangulo estratégico dos
EUA para si. Ainda que periférica, a nagdo lusa conseguira um entendimento paritério
com os EUA e a Inglaterra, a modernizacdo de suas forcas armadas e a higidez de seu
tesouro acional, devido, em grande parte as vantajosas trocas comerciais feitas com os

alemaes e anglamericanos durante a guerra.

O referido desfecho geopolitico favoravel a Portugal resultou diretamente dos
movimentos estratégicos metodicamente calculados pws saltos dirigentes,
manifestados em resposta aos desafios que iam paulatinamente se sobrepondo sobre o
tabuleiro internacionalA capacidade do regime salazarista para influenciar estratégias

alémfronteiras € outro elemento que adquiriu relevancia nEssesso.

O primeiro desafio vencido disse respeito a situacédo do pais em relacdo a nacdo
fronteirica — a Espanha- cuja concepcdo estratégica jamais tolerara inteiramente a
exi sténcia do Estado Portugués, uma “orel I
dirigentes. A eclosdo da Guerra Civil Espanhola em 1936 permitiu que a diplomacia
salazarista tecesse movimentos precisos e sutis no sentido de evitar uma eventual

marcha dos republicanos sobre Lisboa, acaso saissem vitoriosos contra os nacionalistas.

O estado de beligerancia no territério espanhol testou, pela primeira vez no
século, os reais limites da velha alianca apgiduguesa, situacdo que voltaria a se
repetir outras vezes ja no curso da Segunda Guerra Mundial. Londres pediu a néo
intervencao pduguesa no conflito interno, mas nédo ofereceu ajuda militar em caso de

uma eventual invaséo espanhola.
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A reticente neutralidade inglesa, cujo padréo seria repetido em momentos
cruciais do conflito mundial, serviu para que a diplomacia portuguesa implementasse
uma nova orientacdo baseada na acao estratégica de conciliacdo entre Madri e Londres,
para que Frato ndo precisasse recorrer exclusivamente aos poderes do Eixo em busca
de apoio e orientacdo externa (MENESEX®)11, p. 24h Essa diplomacia de
contrapeso nas relacdes entre as democracias e 0 nucldasoesta se faria presente
nos anos seguintes ensituiria a base da insercao estratégica portuguesa nos flancos

do poder mundial.

Antevendo a consolidacdo do poder nacionalista na Espanha, os estrategistas
portugueses procuraram atrair o regime Franquista para a trajetoria da politica britanica
e, comisso, refrearam os impetos expansionistas ainda remanescentes entre as altas
autoridades do governo espanhol e expandiram as possibilidades estratégicas da
Peninsula Ibérica, mediante a interlocucao diploméatica simultanea entre as democracias
interessadasio espaco geopolitice a Inglaterra e os EUA- e os paises do Eixo

diretamente envolvidos no conflito interno em apreecAlemanha e a Italia.

Na concepc¢ao de Salazar, externada ao Conde Jordana, o Ministro das Relacdes
Exteriores da Espanha, e por eleeita, os dois paises ibéricos deveriam trabalhar
junto$® pela neutralidade na guerra, além de estabelecer o papel da peninsula como
base politica, econémica e militar frente a Europa entdo caética (MENESER,p.

303). Essa concepcao revelaria seerer anos mais tarde, com a integracdo dos dois

paises a ONU e o reconhecimento mundial de respgctivos regimes politicos.

Nessa esteira, 0 regime salazarista conseguiu 0 seu primeirméxibgo de
forcas tracado entre outras nacBes muito mais psdgr influenciar a propria
declaracdo de neutralidade espanhola durante a Segunda Guerra Mundial,
acontecimento que seria decisivo para o desenrolo dos desafios estratégicos que
seguiriam durante e apods o conflito. Alias, em uma fase mais tardia dedaya vi
proprio chefe de Estado portugués refletiu resumida, porém acertadamente, sobre a sua

conduta durante a guerra, nesses termos:

[...] O Hitler veio até Hendaye, mas nao se atreveu a atravessar a peninsula.

Franco, servido da minha opinido, convencétleHa ndo entrar na Espanha.

8 Com efeito, em 1781939, as vésperas da eclosdo da Segunda Guerra Mundial, Salazar e Nicolas
Franco, o embaixador espanhol em Lisboa, assinaram um tratado de Amizadageesg§@o entre 0s
dois paises.
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Convenci Franco de que a Inglaterra entraria imediatamente em Portugal seu
aliado, e ele ndo poderia se opor. Houve umas coisas mais aborrecidas com
os ingleses, mas nds servidties vinho do Porte- e sorriu malicioso-

corseguiamos deles algumas coisas. (MENESES, p. 305)

A estratégia de posicionae como intermediario entre a Espanha, a Alemanha e
as democracias ocidentais, designadamente @Bf@tanha e os EUA, possibilitou a
Portugal fazer confluir, por meio de sua poéi externa, os interesses de todos aqueles
atores internacionais sem comprometer a sua propria existéncia e esse expediente seria
utilizado frente ao segundo desafio enfrentado pelo pais, j& durante a guerra: a disputa

pelo arquipélago dos Acores.

As fadlidades oferecidas pelas ilhafianticas portuguesas ja eram percebidas
pelos estrategistas das na¢des mais poderosas desde o inicio século XX, especialmente
durante a Primeira Guerra Mundial. Vimos anteriormente que a Inglaterra, a Alemanha
e os EUA tetaram projetar seus poderes sobre o espaco atlantico, por meio da

instrumentalizac&o das respectivas ilhas.

Esse padrdo de atuacao voltaria a se repetir durante o segundo conflito mundial.
Na primeira fase da conflagracdo, as poténcias envolvidas na@aramenpara a
importancia estratégica das nove ilhas localizadas no caminho entre Lisboa e Nova
lorque, detentoras de um potencial logistico sem paralelo para o controle do Atlantico

Norte.

A partir de 1942, o interesse pelo espaco geoestratégico cresceria
exponencialmente. O controle Aliado sobre o norte da Africa apos a deflagracdo da
Operacdo TorcH refreou a necessidade de constituicio da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) para operacfes na regido, mas, ao contrario do que esperavam 0S
estrategistaportugueses, ele ndo arrefeceu a sanha dos EUA e dar@afha em
relacdo aos Acores. Além do jogo diplomatico referente ao comércio de volframio, o
governo portugués se viu repentinamente imerso em um confliteAlrudos, tecido

entre os EUA e a Giretanha acerca do controle sobre as ilhas.

% A Operacdo Thteve lugar em 8 de novembro 1842 quando osliadosdesembarcaram nrte
da Africa abrindo uma nova frente de batalha para as tropadritta Korps A intencéo era acelerar a
derrota alem& no continente e aliviarragsdo que osoviéticosestavam sofrendo rizuropa dissipando
as forcas alemas.
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No principio do conflito, o regime salazarista lograra éxito em afastar o interesse
aleméo na regiao; o desejo pessoal de Hitler era tomar de assalto as ilhas atlanticas
portuguesas, inclusive Cabo Verde, paedas instalar bases deboats mas os
comandantes navais o persuadiram a naoeléazés que preferiam, ao invés, continuar
atacando rotas navais aliadas (LOCHER2011, p. 171 Os estrategistas alemaes
restringiram, assim, o seu interesseRontugal no que dizia respeito a continuidade de
fornecimento de volframio, metal indispensavel para a fabricacdo de pecas de artilharia,
e as atividades de espionagem em Li8hdendéncia que possibilitaria aos portugueses
o calculo da maxima postergac@lo acesso das ilhas as forcas aaghericanas,

ocorrido apenas quando ja ficara evidente a impossibilidade de reacdo dos nazistas.

Os alemées concluiram que as campanhas militares no leste ja exauriam as
tropas e que nada tinham a ganhar com um bomioaelin Lisboa ou qualquer outra
atrocidade que levasse Portugal a entrar na guerra e que permitisse aos aliados mais uma
posicdo fixa no continente. Ademais, conseguiram a manutencdo do comércio de
volfrAmio para as suas necessidades bélicas, pelo quaraceiassim, a insercao das
tropas angleamericanas nas ilhas atlanticas sem maiores resisténcias. Os relatdrios da
Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE), 6rgdo do servico de inteligéncia
portugués, indicavam, alids, que o governo alemao cavi@nempenhado em ajudar a
manter o regime salazarista no poder, apoio que ele ndo poderia prescindir, sob o risco

concreto de envolvimento do pais no proprio conflito mufrdial

Em vista da ameaca de substituicdo do regime salazarista pelos paises Aliados,
cada vez mais inquietos em virtude da reticéncia portuguesa quanto ao uso dos Acores,
a diplomacia de guerra salazarista adotou definitivamente a subalternidade estratégica,
uma condi¢do que, associada aos esforcos de contencéo do leste, ofereceigéaas pos
coloniais para uso das poténcias ocidentais, e que caracterizou a insercao internacional
lusa, em uma espécie de subsistema ocidental, até os estertores da Guerra Fria. Nesse

contexto, o pais franqueou o0 acesso das ilhas atlanticas as tropasnargianas em

%1 As atividades de espionagem desempenhadaarpericanos, ingleses e alemédes concomitantemente

em Lisboa, a Unica cidade européia em que conseguiam operar livremente, constituiam uma das facetas
do jogo de equilibrio de forcas que o0s estrategistas portugueses procuravam a todo custo manejar.

92 0 riscode que Portugal voltasse a ser um campo de batalha para gigantes europeus atormentou 0s
dirigentes lusos mesmo quando o placar da guerra ja era favoravel aos Aliados. As lembrancas das
Guerras Napolednicas, durante as quais Portugal foi transformado eampuo de batalha, saqueado e
sujeito a uma politica de terra queimada, além do préprio envolvimento do pais na Primeira Guerra
Mundial, seguiam vivas como nunca a época.

110



outubro de 1943, apds delicadas negociacfes céuraign Officee embates com o

proprio primeireministro inglés, Winston Churchill.

A essa altura,os americanos ja tinham descartado o uso da ajuda
brasileira na potencial ocupacédasdlhas pduguesas dos Acores, em razdo do proprio
desinteresse do governo brasileiro e da recusa peremptoria do governo portugués,
receoso de alguma espécie de influéncia ou mesmo lideranca do Pais nos territérios
ultramarinos da AfricaCom os Aliados acampadossiAcoresnao havia necessidade
de o Brasil desempenhar qualquer papel na defesa das ilhas. A hesitgi®@ o
Vargas de se envolver nessa questdo e a relutancia de Salazar em sancionar um papel
para aantiga colénia de Portugal na defesa das ilhesatam o Brasil ainda menos

valioso, do ponto deista estratégico, para os Estados Unidos.

Com isso, 0s estrategistas portugueses asseguravam um dos eixos estratégicos da
politica externa do paisa manutencdo das coldnias fora do radar tanto dos EWA e d
Inglaterra, poténcias no conflito, quanto do Brasil, o pais periférico com potencial para

exercer influéncia e poder sobre elas.

3.5. A visdo de longo alcance dos dirigentes americanos

“O nego6bcio da América’”, di sse cCadsv’'in Co
(LENS, 2003, p. 40% Ao final da Primeira Guerra Mundial, a influéncia americana
avancava a passos firmes no cenério internacional, gracas ao crescente poder bélico e
financeiro do pais. A conjugacao das armas e do dinheiro possibilitou, por exgueplo
os EUA financiassem, entre 1918 e 1929, os seus enfraquecidos e decadentes aliados
europeus, com empréstimos da ordem de US$ 13 bilhdes. A Alemanha, por sua vez, foi
salva do caos ainda mais completo quando recebeu US$ 2,5 bilhdes e teve reduzida a
sua divida de US$ 33 bilhdes em reparacdes, conforme os planos Dawes e Young de
1924 e 1929 respectivamente (LENB03, p. 411

Os estrategistas americanos tinham a perfeita consciéncia de que haviam
chegado tarde demais ao cenario colonialista e queiagevadotar uma estratégia
diferenciada para promover a insercdo internacional dos EUA. Essa estratégia se

traduziu em um mei o suti/l de insercadao ec
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aparentement e anticolonialista eeramant i i mp
simplesmente um meio especifico pelo qual a América, dotada de maquinaria industrial
altamente eficiente, mas com poucas colonias ou esferas de influéncia na Asia ou na
Africa, fazia a guerra econdmica contra seus concorrentes. Em outras palaviiés, por

do esquema de “portas abertas’”, 0s EUA p

diplomatica agressiva.

No entorno estratégico samericano, a par da diplomacia do pan
americanismo, 0s estrategistas americanos adotaram também medidas de guerra
econbmica, ddre elas, pagamentos de 2,5 milhdes de ddlares por ano a Pan American
Airways e a garantia de seu monopdlio legal do correio aéreo, de forma que pudesse
dominar o trafego aéreo da América Central e do Sul. Na visdo de Roosevelt, esses
subsidios governamemai S eram necessarios para fortale

esses pai ses Pouco antes da Segunda Gue
recebeu dinheiro do governo federal para construir bases na América do Sul, por

motivos em parte comerciais e @arte estratégicos. (LEN3006,p. 418)

Roosevelt deixou assente essa diretriz estratégica ja em seu discurso de posse
como presidente dos EUA, em 04/03/1933:

“No campo da politRoaséwelernaosonahter dé
dedicaria est@macao a politica de boa vizinhancga (...) 0 vizinho que respeita

firmemente a si proprio e, por falé respeita os direitos dos outros (...) 0

vizinho que respeita as suas obrigacbes e a inviolabilidade de seus
compromissos internos e com o conjuntodese vi zi nhos.” (LOCHETF
15)

O comentario breve, porém incisivo, de Roosevelt refteticleoda Politica
de Ba Vizinhanga- o principio da nado intervencaalda ndo interferéncia nos assuntos
internos dos paises lath@mnericanos. No entantopnforme delineadams objetivosda
politica externa nortamericanando eram altruistas. No ambito dessa politica, os
Estados Unidos desenvolveramcas mutuamente benéficas com os paises da América
Latina, na esperanca de também cneovas oportunidass comerciais entre o0s

americanos e seus vizinhos do sul, aprofundando, assanmfluéncia na regiao.

Conforme exposto anteriormente, o entrelagcamento das perspectivas estratégicas

costuradas entre Brasil, Portugal e EUA no periodo anterior a guestadeyradativa
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delimitacdo de um triangulo geopolitico entre as trés na¢des, com palco no espaco sul
atlantico. As perspectivas estratégicas aventadas por cada pais influenciaram
diretamente os seus respectivos graus de poder e de insercao internanmicahdyio
especifico da triangulacdo em apreco, tais perspectivas estabeleceram o peso respectivo

de cada um nas relacdes reciprocas.

Os EUA, na qualidade de poténcia emergente no século XX, atrairam as outras
duas nacdes- o Brasil, por meio do PaAmercanismo, e Portugal, por meio da
influéncia republicana na politica acorianraservindo como vértice aglutinador da
triade. O desenrolar dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial alteraria esses
vetores, tal como veremos adiante, mas, ao mesmo teonsmlidaria a existéncia do

triangulo estratégico até os estertores do colonialismo portugués na Africa.

O desenrolar dos fatos durante o conflito fez cessar momentaneamente a
mar gi nali za¢c¢do geopolitica do At lidma”i ,co00 Sul
espaco foi alcado a uma importancia significativa no teatro de operagdes militares, fato

gue garantiu ao oceano uma nova posi¢cao no palco geoestratégico mundial.

Essa subita ascendéncia estratégica do Atlantico Sul surgiu em razdo da
preocupacao dodirigentes nortamericanos em relacédo a posicao geogréfica do Brasil
e ao risco de que o conflito que havia rebentado em solo europeu se estabelecesse na
regido. Devido as oscilagdes da politica externa do Estado Novo, bem como em face da
flagrante infeioridade militar brasileira, havia o risco de que o Pais se transformasse na
porta de entrada do Eixo no hemisfério. Por essa razéo, a Casa Branca queria garantir a
permanéncia do Brasil no arco de aliangcas continental (NEZXQ3, p. 352
subordinando aelacdo com o Paias necessidades do plamegmnto estratégico

estadunidense.

Uma das formas de atracdo pensadas pelos estrategistas americanos dizia
respeito a politica econdmicé partir de 1940, Washington tomou medidas para
estimular a producéo biksra de certos tipos de matépama essenciais. Ja no outono
de 1941, o rapido crescimento do programa de defesa dos Estados Unidos havia gerado
escassez de muitos minerais, especialmente aluminio, zinco, niquel, cobre, estanho e
tungsténio. Em marcoed 194 1 , O governo dos Estados Un
governo brasileiro 100 milhdes de ddlares em equipamento militava segundo as

disposicOes dhend Lease Bill ( L e i de Empr éstimo e Arrenda
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imediato de 12 milhdes de dddas s eri a feito pel o Exi mbank
brasileiro assine um contrato abrangente para a venda de materiais estratégicos aos
EstadodUni dos.” Por esse moti vo, Warren Pierso
foi mandado ao Rio de Janeiro para @amtontratos sobre a compra de produtos
estratégicos do Bras{MOURA, 2005, p. 9%

De forma a proteger as rotas dedgf maritimo no Atlanticdurante a Segunda
Guerra Mundial, os nortamericanos asseguraram as bases navais européias na porcao
sul dooceano como Dakar (ent&o coldnia francesa na Africa), Ascensa8(&aiha)

e, mediante facilidades navais obtidas junto ao governo brasileiro, se valeram dos
préstimos estratégicos da cidade de Natal (RN), ao mesmo tempo em que entraram em

entendimentosom os suhfricanos para a utilizacdo das bases na Cidade do Cabo.

O saliente Nordestino constituiu uma das principais preocupacdes entre 0s
estrategistas noHe@mericanos desde o inicio da guerra submarina no espaco atlantico.
Em 1941, ao se referir aakl, capital do Estado do Rio Grande do Norte, um

importante centro da costa nordestina brasileira, Roosevelt assim se expressou:

Uma pesquisa cuidadosa sobre a tipica forma de acdo dos alemées mostra ser
provavel que suas taticasitzkrieg ndo nos deemmo continente americano,

uma trégua para preparar as defesas em qualquer ponto especifico apds os
alemaes ocuparem de sUbito a Africa Ocidental e as ilhas de Cabo Verde. Em
um evento como esse, a Alemanha poderia lancar um ataque aéreo e
maritimo contra Mtal quase de imedia(cOCHERY, 2014, p. 97.

Essa nova tendéncia geopolitica decorrente da guerra cessou o relativo
isolamento geopolitico do Brasto Unico pais lus6fono da América do Sul, situado a
beira de uma regido até entdo estrategicamente relegada ao segundO iamitito
mundial e a ahnga com os EUA levaram ao nascimento do Brasil modemeentido
de uma maior intitucionalidade, & sua ascensdao como uma das poténcias econdmicas
mundiais (LOCHERY 2014, p. 1D e alteraram as rela¢des do Pais com o entorno sul

americano, especialmgncom a Argentina.

Esse relativo isolamento era caracteristico também na posicdo geopolitica
portuguesa; conforme vimos, o desenho geoestratégico portugués se deslocava para fora
do eixo europeu, em direcdo ao atlantico africano e ao blocasifitico eprocurava

vincular o dominio colonial a concepcdo de unidade territorial do Estado. De igual
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forma, a Segunda Guerra Mundial trouxe para Portugal uma nova perspectiva de
relagbes com os EUA e a Europa, especialmente com a Inglae¥ssa perspectiva

influenciouo fortalecimento da insercao internacional lusa nas décadas seguintes.

Da mesma forma que os EUA desejavam atrair o Brasil para a sua esfera de
influéncia durante a guerra, eles ansiavam também por atrair Portugal, em razédo da
importancia estratgca das ilhas atlanticas sob o dominio luso. Os Acores constituiam
uma ponte vital para o crescimento do servico aéreo transatlantico entre Lisboa e Nova
lorque, servindo como uma area de reabastecimento para hidroavibes da PanAm.
Durante o conflito mundi, as ilhas se tornaram uma importante ponte para as tropas
aliadas e sua logistica em relacdo a Europa, como também para a campanha anti

submarina contra os alemaes, cujas investidas causavam pesadas perdas de navios.

As espetaculares vitdrias iniciaia dlemanha na Europa e os avancos na frente
africana, antes mesmo do incremento da guerra submarina, despertaram o receio dos
americanos quanto a real capacidade de ataque das forcas germanicas no continente
americano, via saliente nordestino, o elo madximo ao norte da Africa. Diante de tal
possibilidade, os estrategistas americanos aventaram a hipétese de uma acao militar
conjunta e preventiva entre as for¢cas armadas brasileiras e americanas para a defesa do

arquipélago dos Acores.

Em carta dirigida &argas, por intermédio do embaixador americano, Roosevelt
indagouse o Brasil estaria disposto a participar de uma provavel defesa das ilhas
portuguesas no Adhtico, sugerindauma colaboracdo militar entre Brasil e Estados
Unidos, mas nasntrelinhas danensgem estava, na opinidao do presidente brasjleiro

um convite para que o Brasil entrass@uarra contra os alemaes.

A nosso sentir, a percepc¢ao do estadista brasileiro foi equivocada. Na realidade,
a sugestdo em tela era fruto de uma estratégia gagavia assegurar a influéncia
americana sobre Portugal e a garantir a projecao de poder dos EUA sobre o Atlantico no
posguerra, com o previsivel arrefecimento do poder naval inglés. O relato de Cordell
Hull, colhido anos apos o conflito, parece confirraatlese:* Sent i mo sforcg ue u ma
brasileira ao lado da nossa teria um efeito benéfico sobre a opinido publica portuguesa
naqguel e caso e contrabal ancari a a propage
(LOCHERY, 2011,p. 97).0s portugueses\o entanto, seecusavam a concordar com

qualquer medida que pudesse pdér em risconsudralidade na guerra e, portanto, se
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negavam a dar aos americanos ou aos britanicos qualap@tia de quseu governo
se alinharia com o Brasil ou os EUA, fato que mantinha o isepastratégico na

relacéo.

Por outro lado, a cooperagéo entre os ramericanos e os ingleses no espago
atlantico se desenvolvia a contento. Em setembro de 1940, o governo americano assinou
um acordo com 0 governo inglés, cujos termos previam a cess@@Bretanha, de
cinquenta destroieres, em contrapartida a implantacdo de bases\eggamericanas
na llha da Terra Nova (Canada), nas Bermudas, nas Bahamas, nas Antilhas Inglesas e
na entdo Guiana Britanica. (RENOUVIN67,p. 283)

Em abril de 19410 governo americano decidiu estender a toda a metade
ocidental do Atlantico, da Groenlandia aos Acores, uma zona de seguranca onde
circulavam as patrulhas navais que tinham a missdo de sinalizar a marinha inglesa a
presenca de submarinos alemées. Ao mésmpo em que participanaindiretamente
da batalha do Atlantico, os estrategistas Rantericanos se preocupavam em

salvaguardar as posi¢cdes que pudessem assegurar a eficacia de uma intervencao armada.

Inferese dai que os estrategistas americanos pmacara revitalizacdo da
dualidade atlantica mediante o didlogo entre ambas as margens do Oceano. Tal
estratégia seguia os objetivos de projecdo de poder dos EUA na regido, que, como
vimos, ja vinha sendo gestada desde o inicio do século XX. Durante a granty
1941, Roosevelt engajou o Estadaior americano em conversas com os dirigentes
brasileiros e uruguaios, para estudar meios de prevenir uma tentativa de desembarque
do Eixo na América do Sul, ao mesmo tempo em que sugeria ao governo portugués a
organizacdo da defesa dos Agores contra um eventual ataque alemao, mediante a

promessa de fornecimento dos meios bélicos necessarios.

O inicio da campanha naval do Eixo contra a frota mercante brasileira abriu mais
uma oportunidadee insercdo estratégica pamamericanos no Atlantico SWargas
logo perceberiajue os alertagde Dutra e Goes Monteiro sobre a faltapleparo do
Brasil para a guerrestavam, na realidade, corretopeeliu 0 apoio dos Estadosidos
na organizacao de comboios navais paraegestos marinheiros mercantes brasileiros e
no fornecimento de armas que ajudariam o Brasil a defender seus r@si&stados

Unidos forneceram os recursos que podiam, e oficiais da Marinha amefieseceram
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assessoria sobre as rotas que as embardag@dgiras poderiam usar. Entretanto, essas

eram meras medidas paliativas, muito aquém da assisténcia solicitada por Vargas.

A gravidade da situacdo levou o presidente brasileiro a se reunir com uma
delegacédo naval americana no Rio de Janapds uma longa discussadargas tomou
a decisdo inédita de abrir todos os portos e aeroportos para a Marinha e AéFeaca
dos Estado&)nidos. Depois de resistir a ideia de permitir a presenca militar americana
no Brasil por tanto tempo, ele enfim foi forcado a ceder a essa exigéncia de Washington
para salvar gituacdo cada vez mais dificil no Atlantico.

O maior responsavel por essa fimoentacdo estratégica estadunidense foi o
vice-almirante Jonas Hngram, que impressionodargasa ponto de ordenajue as
forcas navaidrasileias seguissem as ordens de oficial americésgsem elas quais
fossem. O presidente brasileirolrggram ficaem ainda mais préximos ao longo da
guerra, a tal ponto que o almirante aconselhdagas, de maneira extraoficial, em
assuntos navais. Mais tarde, Ingram assumiu todspmnsabilidade pelo treinamento e
equipamentalas forcas navais brasileifde trabalhou de pert@om Vargas na batalha

pelo Atlantico Sul.

Mas a estratégia americana no Atlantico Sul ndo se circunscreveu apenas ao
Brasil. Outro oficial graduado americano, o general Robert L. Watsmandouo
Exército dosEstados Unidos no Atlantico Sel também ficou baseado em Recife.
Contudo, os cerca de datsl homens sob seu comando néo ficaram baseados no Brasil,
mas sim na ilha britanica déscenséo, do outro lado do oceafb.proprio general
Walsh estava no Brasil para instalarbase aérea em dthl, que se tornaria um
importante ponto de escala para os avides a caminfrida e de la para a guerra na
Europa. Com efeito, a base se revelaria vital para as opeeagédasanas no continte
africano— que faziam parte de uma invasdo argyltericana de portenaior, cyo
codinome era Operacdo Tochabem como para a guerra antissubmarinathéntico
Sul e o abastecimento da frente da AsRCHERY,2011,p. 146)

Nd&o por acaso, Pierre Renouvi n, em sua

I nternacional es”, erigiu o controle do At é

9 O almirante Jonas Ingram foi formalmente encarregado de todos os aspectos deaeigatasive da

protecdo da navegacao, e, por suas responsabilidades, recebeu o titulo de chefe das Forcas Aliadas no
Atlantico Sul.Ele ficou baseado em Recife, no litoral Nordeste do Brasil, regido onde um ataque aleméo
era mais esperado.
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guerra (p. 288), secundado pela acdo geoestratégica drebafiha, que na sua Vvisao,

consttuia a ponta de lanca na resisténcia contra as a¢des do Eixo.

3.6. A Sintese da guerra e as oportunidades de insercéo estratégica desperdicadas
pelo Brasil

As diretrizes estratégicas delineadas por cada um dos paises em estudo durante o
conflito mundialsintetizaram o seu destino geopolitico durante contexto politico que ja
se avizinhava- a Guerra Fria. O sucesso da estratégia lusitana durante a guerra, que se
refletiu na acolhida do regime salazarista pela nova ordem estabelecida apés a vitéria
dos alados, tem que levar em consideracdo, liminarmente, a agdo de seu dirigente
méaximo como homem de Estado e a sua excepcional capacidade de empreender
diplomaticamente nos diversos instantes e circunstancias em que o conflito bélico
disp0s as pecas do jogdémacional de maneira desafiadora. Sem davida, para além de
todos os outros importantes fatores imbricados no processo decisorio, as barganhas e
dilagcdes engendradas por Salazar levaram os EUA,-BiGtdnha e em certa medida o
Brasil, a garantirem, noseencial, 0os objetivos metropolitanos e coloniais do Estado

Portugués.

Os eixos estratégicos da politica externa portugd@sdefesa da independéncia
nacional, do patriménio colonial e da sobrevivéncia do Estado Novo (MACHADO,
2011, p. 23)—, que ja vinlam sendo praticados desde 1930, tiveram suas diretrizes
praticamente inalteradas durante o conflito, apesar das adversidades, tendo sobressaido
claramente nas acdes dos estrategistas lusos. O resultado foi que, ao final da guerra, teve
inicio a reafirmacaalo pocer efetivo lusitanalentro do sistema ocidental capitaneado
pelos EUA. Os exemplos dessa conjuntura sd&o muitos: as visitas, de carater politico, das
esquadras americanas e britanicas a Lisboa, respectivamente em marco e junho de 1946,
e depois, comntamente em junho de 1948; as declaragbes de reconhecimento ao
governo portugués pelo auxilio prestado durante a guerra, proferidas pelo entdo ministro
de Negocios Estrangeiros, Ernest Bevin, no parlamento britdnico em 1946; o apoio da
GraBretanha e dosEUA ao pedido de adesdo de Portugal a ONU, além da

condecoracgéo do ministro da guerra, Santos Costa, pelosanweteeanos em razéo dos

servicos extraordinariamente meritorios
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O poder de influéncia de Portugseria confirmado com a entrada do pais na
OTAN, na qualidade de membro fundador, em 1949, a que se seguiu, j& em 1951, o
acordo de defesa asado com os EUX e também com a redefinicdo do vértice
politico da relacdo triangular satlantica ja nos anos 1960, com a consequente

substituicdo da GrBretanha pelo Brasil.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as duas poténcias de-RBlenanha
e Japdo-, emergiramdespidas do poder bélico e da influéncia geoestratégica que
outrora mantinham em seus respectivos continentes. A nova distribuicdo de poder
mundial inaugurou a estrutura bipolar que seria dividida entre EUA e URSS, na qual o
Estado Brasileiro, ao contr@rdo Portugués, voltaria a ocupar a base da hierarquia do

sistema, inferiorizado pela posicéo subalterna aos interesses americanos.

Neill Lochery, em suaob@a Br azi | : The TRMndtWamlleesd of War
t he Ma ki ng of , debtadaca serie Riepertunidades perdidas e as
decs0Oes inoportunas tomadas por Vargaslongo do conflitoSegundo elepor um
conjunto complexo de razdessobretudo pela relutancia dos militares em abandonar a
esperanca de receber um fluxo ininterrupto de armamentgeai@nha—, Vargas néo
envolvera o Brasil com a causa Aliada até adiante na guerra. Isso teve o efeito
indesejado de limitar os lucros do pais. Quando o governo se comprometeu
formalmente com os Aliados, os ventos do conflito ja haviam virado a favor 8eles
Vargastivesse se envolvido antes, o Brasil poderia ter desempenhado um papel muito
mais importante do ponto de vista estratégico. Sua hesitacdo fora parte do problema,
como tambémo foram as extensas negociacbes sobre equipamentos, treinamento e
envio da FEB para a Europa. Tudo isso se arrastou por tanto tempo que, quando a Forca
Expedicionaria chegou a Europa, o Dia D ja havia acontecido e os Aliados avancavam
rumo a uma vitoria total sobre o Eixo. A decis@o do presidente de repatriar a FEB logo
ap& o fim dos combates na Europa também custou muito caro ao Brasil-gogois
Se Vargas tivesse concordado com os pedidos dos Estados Unidos para deixar as tropas
na Europa e ajudar a gerenciar o continente na esteira da guerra, sua presenca teria
fortalecido a reivindicacao brasileira por um assgrermanente nas Nacdes Unidas
219).

% Acordo de defesa entre Portugal e EUA, assinado em Lisboa, em 06/09/1951. O contelido do acordo em
tela previa basicamente o regime de facilidades dos EUA no arquipélago dos Acores em tempo de paz e
em caso de guerra.
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Em sentido contrario ao exposto pelo autor britanico, entendemos que a
oportunidade perdida de insercao estratégica no Brasil, em um primeiro momento no
cenério da guea, e posteriormente no Atlantico Sul em meio ao clima da Guerra Fria,
nado se deveu ao impasse com o0s ingleses na compra de armamentos alemaes, ao
impasse com 0s americanos em relagcdo ao suprimento bélico, ou as extensas
negociacdes sobre o papel e o ludmFEB no teatro de operacdes de guerra, mas sim a
falta de visdo estratégica dos dirigentes brasileiros, ao poder naval deficitario, e a
estagnacao do servico diplomatico, atrelado ao conservadorismo da-&ia Bbanco,
ao juridicismo e ao ocidentati® (RODRIGUES, 1966, p. 66).

Todos esses fatores impediram que os estrategistas brasileiros enxergassem a
incursdao militar nos Acores, Cabo Verde e mesnaoentdo Guina Holandesa
(MOURA, 2011, p. 13)) entdo sugerida por Roosevelt, como uma alternative it
insercdo estratégica duradoura para o Pais, especialmente no esjaigmtstd. Em
sua percepcao estratégic&urico Gaspar Dutra, entdo ministro da guerra, se opos
intensamente a esta oferta, consideraa@ddente manobra politica qwésava aorcar
0 governo brasileiro a se comprometer com uma aventura miliger,, em verdade, o
contexto da guerra havia proporcionado a revitalizacdo da unido atlantica, e tal
oportunidade, aproveitada pelos estrategistas portugueses para consolalarsarcao
estratégica no sistema internacional, ndo tornaria a aparecer tdo cedo no contexto

regional.

O problema central da insercdo estratégica brasileira era, em apertadissima
sintese, como obter acessmknowhow militar e armamentodos Estados Udos, e ao
mesmo tempa@arantir a presenca do Brasil nas discussfes dgymisa.A resposta
encontrada pelos planejadores politicos e militares brasileiros ae@sagdofoi o
projeto de criar e despachar ufoeca expedicionaripara o teatro de guerrassim, a
Forca Expedicionaria Brasira (FEB) figurou coma nucleo de um projetdesenhado
para fortalecer asdfcas A‘rmadas brasileiras e dar ao Brasil uma nova posicéo de
preeminéncia na América Latina e de grand:

epecial” dos Estados Uni dos.

Em termos gerais, os planejadores brasileiros tentavam preparar uma politica
gue faria do Br asi |- eannoatras‘pplaviasg criariuma idimas oc i a d
alianca com os Estados Unidos que pudesse produzir o crescimenfime&m e
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fortalecimento militar necessarios -par a
guerra. No ambito militar, isto criava uma situagdo paradoxal. Ao contrario do
estadunidense, o governo brasileiteeda efetivar uma participagéo direta nargaee

ao mesmo tempo solicitava armamentos e outras formas de auxijovdmo dos
Estados Unidos sob o argumento de que ersmupessarios para melhorar tal
participacdo. Este argumento era usado constantemente por Vargas, Dutra, Aranha,
Goes Monteiro eoutros altos funcionarios brasileiros ao lidarem com autoridades

estadunidenses.

Havia, contudo,um obstaculo inevitavel: a logica do sistema de poder
hegemonico dos Estados UnsddComo Sir Noel Charles, embaixador britanico nos
EUAL,observou, Washington nao gostaria que
poderoso num sentido militar na Ameérica do Sul, pois isso significaria gerar problemas

futur os Ppra o a&mbaixadoro programa estadunidense era muito claro:

Em varias oasides, funcionarios americanos responsaveis soltaram no meio
da conversa a opinido de que nds britanicos deveriamos considerar as
relagbes dos Estados Unidos com o Brasil como sendo equivalentes as nossas
relagdes com o Egito ou a Africa do Sul (sic)igaehdo, assim, que o Brasil é
considerado pelos Estados Unidos uma area de reserva especial de fato, sendo
de direito (MOURA, p. 122)

Para Gerson Moura, a hegemonia crescente dos EUA deixou pouca margem de
manobra para a politica externa brasileira derarguerra, o que, em seu ponto de vista,
tornava limitada, porém real, a margem de manobra dos estrategistas brasileiros (p.
123). Esse posicionamento, em conformidade com a parcela consideravel da literatura
que defende que as decisOes brasileiras duranjuerra eram condicionadas pelos

interesses das poténcias, ndo guarda correlacdo, a nosso sentir, com as proprias

consequéncias experimentadas pela politica externa brasileira nos anos subsequentes ao

conflito mundial.

Os dirigentes ingleses, guiadoslgpelto grau de realismo na conducéo da
politica externa durante a guerra, deixaram entrever nas entrelinhas, por meio de suas
reacdes no trato com o0s americanos, que consideravam as pretensdes de projecao
estratégica brasileira, bem como a propparticipacdo brasileira na guerra um

inconveniente Mas, em razada concorréncia anglamericana na Ameérica do Sol
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Foreign Office passou aaplaudir a intencdo brasileira, na esperanca qiee isto
estimularia o interesse brasileiro na Europa e faria diminualgger tendéncia

isolacionista que viesse a se desenvolver nas Américas apos a guerra.

A posicdo hegemobnica americana ficou um pouco obscurecida em relagdo ao
Brasil durante os anos mais criticos da gudeddo a necessidade estadunidense de
fazer algumas concessdes para garantir o apoio brasileiro a sua causa. Isto ndo apenas
deu ao Brasil a oportunidade de negociar, mas também a ilusdo de que tinha um
potencial muito maior do que era d@&o. O préprio governo dos Estados Unidos
estimulou estrategicam#e esta superestimacdo da forca do Brasil em nivel
i nternacional , constantemente se referindo
da guerra, os Estadbmidos retificaram a situacaoaererdadeiramedida da assimetria
foi esclarecidafato quegerouum declinio agudma capacidade de barganhaRfasil,

além da prépria inviabilidade da sonhada projecéo internacional

Nesse contexto, o Bragibnsttuiu meramente uma base pardecolagem dos
Estados Unidos como @mnde Poténcia durante a Segulazerra Mundial.O papel
futuro pretendido para o Brasil, de lider inconteste da América do Sul e de ator
internacional de peso na reorganizacdo do sistema internacional era vislumbrado, de
maneira falaz,como uma realidade inevitdvelme muitos circulos dipmaticos,
militares e burocréticos brasileira}do Neves da Fontoura, embaixador do Brasil em

Portugal, contou a Vargas que a conclusaéao
nossa projecadao politica n&do me YPhlesmocce ousa
Vargas, normalmente um politico eminentemente realista, comecou a demonstrar
interesse incomum nas atikesestadunidenses quanto a questdes relativas a paz e ao
posguerra, tendo em vista gtatusf ut ur o do Ba&sei Espgeamioal“™al da

pais

A realidade demonstrava, contudo, que a estratégia brasileira durante a guerra
era instrumentalizada pelos nedmericanos.O Pais desempenhou o papel de
patrocinador do ponto de vista estadunidense em reunifes interamericanas, de

representante dos inteses latineamericanos junto agoverno Roosevelt e de

% Aranha para Vargas, 25 de janeirol®&3, citado em F. McCanfihe BrazilianAmerican Alliance
(Princeton, 1973), pp. 36305.
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embaixador dos interesses dos Aliados junto ao governo de Portugal em sua tentativa de

interromper o forneciento de tungsténio, um matergtratégico vital, a Alemanha.

O rechaco a atuacdo militardsileira nos Acores foi, por sua vez, o 4pice da
diretriz estratégica portuguesa. Se Vartjassse concordadempestivamenteom 0s
pedidos dos Estados Unidgmra deixar as tropas nas ilhas atlantieagjudar a
gerenciar o continente na esteira da guarfaetensao brasileira teria sido veiculada em
conjunto com as pressfes americanas e inglesas para a utilizacdo do arquipétago e
presencderia ainda,fortalecido a reivindiacdo brasileira parm assentgermanente
nas NacOes Unidaddas o governo brasileiro optou pela constituicdo tardia de uma

forca expedicionaria, com destino escolhido no dltimo mirwdtalia.

N&o bastasse isso, o destino da forca expedicionaria ngupés nao fora
concebido previamente pelos dirigentes brasileiros. Apds a tomada de Monte Castello, o
General Mark Clark, antigo comandante do 5° Exército Americano, questionou o
General Mascarérm de Morais se as tropas brasileiras seguiriam na ocupacao da
Europa e na possivel ocupacéo da Austria (McCANN, 2018, p’6231)

As principais autoridades militares brasileiras eram contrarias a participacao das
tropas da FEB na ocupacdo européia dogou@sra. O Coronel Floriano de Lima
Brayner, chefe de gabinetailitar, enxergava a inviabilidade do incalculavel custo
integral da forca para os cofres publi€osiumberto de Alencar Castello Branco, entéo
Chefe da 32 Secdo de Operacdes da FEB argumeetavapnversa com o General
Willis D. Crittenberger, comandante do 4° Grupamento do 5° Exército Americano, que
o Brasil além e ndo nutrir interesses geoestratégicos em relacdo a biopsstava
representado no Conselho Aliado para a Italia e que, portafio poderia contribuir
com tropagMcCANN, 2018, p. 232)

Tanto Castello quanto Brayner acreditavam que a FEB tinha completado a sua
missao e que ndo havia razdo para que desempenhasse fun¢des na ocupacao da Italia ou
de qualquer outro lugar da Europdas evidentemente essa nédo era uma decisao para
oficiais do campo de batalha. Quem exatamente tomou a decisdo e porque, ndo Sao

sabidos. E possivel que os relatérios desaparecidos do Ministério da Guerra, dos anos de

% Pouco é sabido sobre esse questionamento; fontes documentais dos Arquivos Nacionais sao silentes.

97 O militar brasileiro ignorava o fato de que desde abril de 194Gdlease agreemeassinado entre os
governos do Brasil e dos EUA fora modificado para que fossem incluidos os custos das operagbes da
FEB.
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1945 e 1946 pudessem trazer algum aescimentoacercado porqué da auséncia

brasileira na ocupacéo aliada da Europa.

Vimos que as decisdes sobre a FEB dependeram em grande parte da vontade de
Vargas, lider supremo do Estado Novo e da combinacdo de conjunturas internas. A
posicdo do Itamaratgio que diz respeito ao destino da FEB pode ajudar a entender o

abrupto retorno das tropas para o Brasipds ouvir do General Harold R. G.

Alexander, comandante do 15° Grupamento do Exército BritAnicq ue “o0os br asi

sdao 6ti mos sdledddaxar ae “quée ste em ouvir que

invés da Austria”, o Diplomata Vasco Lei
a FEB

telegrafou ao Ministro das Relacdes Exterigpasa alertd o de que
per manecer ” . e b mzaa de gxist@reia dad-BHB epunais politica do que
militar propriamente dita e que era uma confirmagdo da alianga entre Brasil e EUA
“escrita (Mc@ANH,R01E, p.€32)

Aparentemente o Itamaraty ndo procurava expandir a influéncia brag\eiea.

a reticéncia da Chancelaria, Leitdo da Cunha sintetizou sua reacao, dizendo:

NGés abdicamos das vantagens conquistadas. E ndo soutimeantagens

do que fizemos; ficamos presos em intrigas, coisas menores, quando
tinhamos um aliado natural. Ficasmem descompasso com os EUA
(McCANN, 2018, p. 233)

Os efeitos dessas decisbes inoportunas tomadas pelos dirigentes brasileiros
durante o conflito ja& comecariam a transparecer no imediatgusisa. \Washington
voltou suas atengdes para a luta internatiooiatra 0 comunismo e para a extensao do
Plano Marshall, um programa destinado a reconstruir a Europa fisica e
economicamente. Os americarg@®ra davam muita atencao ao rival regional do Brasil,
a Argentina, e aos fortes movimentaacionalistas que suegn em outras partes da
Ameérica doSul, sempre associados a influéncia soviética. Eles estavam preocdpados
comouma vezestiveram em relacdo ao Brasitom a possibilidade de que, a menos
gque atendesselns anseios desses atores nao alinhados, estéagpeam para o lado

dos inimigosEra o inicio da Guerra Fria.
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4. As relacdes atlanticas entre Brasil, Portugal e EUA no contexto da Guerra Fria

Vimos que até as vésperas da Segunda Guerra Mundigphaco sehtlantico
remanesceu relegado asegundo plano no contexto geopolitico mundial; os
estrategistas nordamericanos preferiram concentrar seus esfor¢os geopoliticos em
torno do Caribe e do Atlantico Norte, enquanto que 0s interesses comerciais e

estratégicos dos paises da regido interagaranfuncao das poténcias européias.

O advento do segundo conflito global fez com que essa situacdo de marasmo
geoestratégico na regido se modificasse; a investida submarina dos aleméaes levada a
efeito contra o Brasil fez com que a marinha dos EUA passasseocupar da defesa

antissubmarina e do trafego maritimo-atiéntico.

Além disso, a subita importancia adquirida por Portugal e pelo norte da Africa
no conflito permitiu a gestacéo diplomatiestratégica daquele pais em conjunto com o
Brasil e os EUA,cujas bases surtiram efeitos marcantes e decisivos no teatro
geopolitico da regido em estuddm dos principais efeitos seria a propria ascendéncia

diplomética portuguesa no espaco em questao.

Essa integracdo geoestratégica no espacatidmtico decormete do conflito
mundial criou as condi¢cdes necesséarias para a materializacdo de uma alianca militar
interamericana. Essa alianca se concretizaria em 1947, com o Acordo do Rio, que
estabeleceria as bases do Tratado Interamericano de Assisténcia RecigB3a@T
referido instrumento estabeleceu o quadro politico de seguranca coletiva, mas nédo
explicitou os mms militares de sua aplicacdo, nem estabeleceu um comando militar
unificado ou mesmam 6rgdo de planificagdo logistica para assegurar a coordenagao.
Além disso, o Tratado ndo poderia servir como ponto de apoio para se pensar a
seguranca do Atlantico Sul como um todo, jA que abrangia apenas a sua vertente
ocidental, oquefez com que o TIAR se tornasse relativamente inoperante desde a sua
criacdo.A referida alianca hemisférica nada mais era, portanto, que a expressao de

fortalecimento do poder naval nocdenericano no contexto internacional emergido ao
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final da Segunda Guerra Mundi al e de sua
URSS (PENHA2011, p. 79).

A ascendéncia hegemonica dos EUA ao final do cortfitabém resultou entre
outros fatores bélicogm parte, como o resultadiaquela triangulacéo de forcas levada
a efeito em conjunto com Portugal e Brasil. A forte projecdo maritima aiorecana,
fruto da teoria das fimbrias maritimas de Nicholas SpyR¥aliada a uma diplomacia
dindmica, eficaz e atuante, em detrimento do congelamento estratégico brasileiro para o
Atlantico Sul, permitiu a sua influéncia massiva no Hemisfério Ocidental e o
engquadramento dos paises latemericanos aos dispositivos de seguranca idealizados
pelos EUA.

A conducdo da estratégia portuguesa durante a guerra, no contexto da
triangulacdo em comento, permitiu aquele pais a manutencéo de sua esfera de influéncia
na Africa e a formacdo de um subsistema estratégico durante a Guerra Fria. O
aproveitamento racional do seu poder naval, terrestre e de sua diplomacia permitiu ao
pequeno pais adaptse as diretrizes estratégicas nameericanas sem que houvesse
perda da esncia de sua propria estratégia ultramari@aBrasil, por sua vez,
permaneceu atrelado a politica externa ligaal@aradigma americanista, ao sistema da
seguranca hemisférica e a perspectiva estratégica do entorno contimeqntal gerou

um descompassstratégico no que diz respeito a sua projecdo no espaco atlantico

A andli® pormenorizada do atudos estrategistas brasileiros e portugueses em
funcdo do poder hegembnico neamericano elo contextada Guerra Frizlucidaraas
premissas aventadas e tornara visiveis a amplitude estratégica portuguesa, a retracéo
estratégica brasileira e o atrasosbial e i r o n aatlédhtcaofremta adsaréflexssu |
do processo de descolonizacéo na Afdade revalorizacdo da regido, com a influéncia

geopolitica soviética e de outros atores internacionais.

4.1. A amplitude estratégica portuguesa

% Spykman propugnava a instalacdo de bases protetorad@ode todo o Atlantico, onde se instalariam
as bases maritimas avancadas para a formag¢do de um corddo protetor e para a delimitacdo do espaco
geopolitico sob influéncia imediata dos EUA.
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O poésguerra marcowm periodo de ascendéncia estratégica para Portugal.
Vimos que entre o final do século XIX e o inicio do século XX o pais apresentou um
quadro de dependéncia politica e econémica com as principais poténcias da Europa e
mesmo com o Brdsia despeito das tentativas de modernizapatitico-militar
promovidas pelo governde Antonio Maria Fontes Pereira de Melo, mencionadas na

secao 2.3.

A Inglaterra, para além de ser o principal parceiro comercial e investidor
estrangeiro de Portugal e daas possessdes ultramarinas, controlava grande parte do
transporte internacional de mercadorias e detinha posicdes majoritarias nas principais
companhias coloniais implantadas nos dominios lusos (sobretudo em Mocambique).
Bancos como d@aring Brothersagiam como intermediarios do Estado portugués em

grandes operagdes financeiras internacionais.

Portugal ndo poderia dispensar a seguranca que a influéncia diplomatica e o
poderio militar de sua aliada Ihe proporcionavam, tanto na Africa quarisiaae o
interesse era reciproco. Os arquipélagos atlanticos de Portugal eram importantes pontos
de apoio para as rotas comerciais e imperiais britAne&asonstituiam eixos
fundamentais de sua rede oceanica de telecomunicacdes. Mais ao sul, os sorredore
terrestres e 0s postos das coldnias de Angola e Mocambique eram vitais para o
escoamentodo Witwatersand®® e do Copperbeft®® duas regides notdrias pela

relevancia econdmica que assumiam para aB&stanha.

Porém, o que concerne as necessidadesreamamento das forcas armadas
portuguesasap0s a Primeira Guerra Mundiah Alemanha ganhou um espaco
consideravel em vista da reticéncia britdnica no fornecimento de armamentos. No
periodo imediatamente anterior ao inicio da Segunda Guerra Mundial, aiedlesha
nao s6 se prontificou a satisfazer todas as necessidades portuguesas em matéria de
armamentos, em condi¢des altamente competitivas, como se disponibilizou para auxiliar

o Ministério da Guerra a avangar com a reorganizacao da industria de defiesaln

9 Witwatersrancé uma extensdo de uma cadeia de montanhas quevaened uma altura de 17800

metros acima do nivel do mar, que corre de leste a oeste através do teuhdiricanoem direcao
aGauteng O "Rand" ourecife, como Witwatersrand também é conhecido, é famoso por ser fonte de 40%
doouroexplorado no mund@d area de exploracdo se estende por 280 krKlelksdorpa oeste
atéBethala leste, as minas podem atingir 3,6 km de profundidade em alguns lugares. A meeda sul
africana fand foi nomeada em homenagem ao local. A mais notavel descoberta foi feita a poucos
quildmetros da atual cidade Mragaliesburgem Blaauwbank, no ano d874

100 Copperbelé uma das 1provinciasde Zambia Suacapitalé acidadedeNdola E a segundprovincia

mais habitada da Z&mbia.
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Entre 1936 e 1939, importantes aquisicbes foram realizadas na Alemanha, desde
armamento ligeiro a pecas de artilharia, veiculos e aerartas®s relacionamento abriu
uma janela de oportunidades para a penetracdo alemd em outros dominios,

especiahente no que concerne a diplomacia publfq@ropaganda).

A despeito do crescimento da influéncia alemd em Portugaldirigentes
britAnicos acordam tarde para a importancia da diplomacia publica tecida pelos
alemaese tiveram notorias dificuldades para acompanhar o ritmo do rearmamento em
tela. Em 1938, porém, a primeira delegacdoBditish Council era inaugurada em
Lisboa e no ano seguinte, a BBC estreava 0 seu servico em lingua portuguesa.
Paralelamente, uma miss#nilitar britanica se deslocou para Portugal para levantar as

necessidades portuguesas em matéria de reequipamento.

O descompasso em tela revelava as reais dimensdes da liAbdtgrica da
politica externa salazarista; ela se afastava do padrédo digongiie remontava
conflitos como a Guerra AnglBoer ou a Primeira Guerra Mundial, quando o Estado
portugués, em articulacdo com Londres, optara pelo conceito dbeligerancia,
porém atento as eventuais demandas da aliada. De certa forma, a mamadis
evidenciada por Salazar facé@ndres estava em sintonia com a procura de uma maior
autonomia para o papel @®rtugal no quadro da aliangam no entanto, comprometer
a orientacdo predominantemente angléfila da sua politica ext€oresolidavase,
assim, a equidistancia que caracterizariaiplomacia portuguesa durante e apos a

Guerra.

Originalmente, essa equidistancia foi idealizada pelos estrategistas portugueses
em relacdo aos ingleses, alemaes e espanhdis, do contexto da Primeira Gudaia Mund
até a primeira fase da Segunda Guerra Mundial. Com a gradativa afirmacao do poder
norteamericano durante a segunda conflagracdo e a retomada da importancia
estratégica do espaco @ilantico, com o subito reavivamento geopolitico do Brasil, a
estrat@ia de equidistancia portuguesa seria estendida para outros paises durante a

Guerra Fria.

101 Diplomacia puablica é a atividade diplomatica praticada junto de atores ndo estatais. Consiste em
informar, comunicar e@nteragir com a sociedade civit a comunica¢do social, os acadéos, 0s
empresarios, o publico egeral. Através da diplomacia publica os diplomatas procuram transmitir uma
imagem correta do pais, promovendo as suas valéncias, fatores diferenciadores e competitivos.
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A condicéo estrutural de Portugal, que remete a concepc¢éo de um Estado fraco e
periférico, se encaixa, a primeira vista, no padréo existente na literatura queotrata d
papel das nagbBes de fraco poder na politica internacional, retratadas de regra como
vassalas e devedoras da continuidade de sua existéncia a benevoléncia das grandes
poténcias. Em seu livro, Michael Handel, estrategista faonericano, quebrou esse
paraligma em uma interessante analise realista. Ele observou que enquanto nacgfes
fracas sdo geralmente mais vulneraveis do que as grandes poténcias, isso néo significa
que elas sejam indefesas ou desampardéiabora elas ndo possam defender a si
mesmas por s proprias forcas contra eventuais agressdes da parte de grandes
poténcias, elas detém a capacidade de manobra dentro do sistema internacional, como
forma de obter utilidadede outros Estados (HANDEL 2QQ4 257).

Ao contrario das grandes poténcias, tauila forca dos Estados fracos é antes
derivativo que intrinseco. A arte diplomatica dos Estados pequenos consiste em obter,
comprometer e manipular, o tanto quanto possivel o poder dos outros Estados mais

poderosos em proveito de seus préprios interesses.

Portugal, na qualidade de um Estado pequeno, fraco e periférico, direcionou sua
estratégia de insercao internacional na manipulacdo de Estados mais fortes, mesmo
contra sua prépria vontade. No caso do Brasil, a instrumentalizacdo operada pelos
estrategists portugueses atingiu esse climax, se considerarmos as orientacdes
anticolonialistas de Portugal que eram frequentemente escudadas pela chancelaria

brasileiral®?

Ainda segundo Handel, as condicdes mais perigosas para a seguranca e a
independéncia dos Estados fracos sdo o isolamento do sistema internacional ou o seu
encerramento absoluto na esfera de influéncia de uma das grandes poténcias, com perda
da liberdade de relacionamento com outros paises e vigilancia estrita de sua politica
externa(p. 258) Assim, do ponto de vista dos Estados fracos, néo é tanto a estrutura do
sistema internacional que € importante, ma®ndicdo de tensaentre Estados mais
fortes e a auséncia de esferas de influéncia rigidamente definidas e mutuamente

respeitadas- o que remete a concepc¢ao da condigdo anarquica do sistema

2Wi I I i ams Gongalves nos remete ao “r edasempennas da fr at
se com aproveitamento superior e unilateral dessa base ideoldgica de origem cultural lusa e mista, tédo
cara ao pensamento brasileiro e ao ocidentalismo da época da Guerra Fria (GONCALVES, 2003).
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Ja no decorrela Segunda Guerra Mundial foi possivel aferir o intenso trabalho
dos estrategistas portugueses para mangqguaistancia em relagdo aos principais
centros de poder noundo, providéncia que deixou intacto o nucleo da politica de
insercdo internacional do paié& tensdo bipolar instaurada com a Guerra Fria
consolidou a estratégia portuguesa a ponto de trazer a existéncia um sistema colonialista

transoceanico subalterno bloco ocidental.

N&o sendo Portugal uma Albania, fechada para o resto do mundo por uma
muralha ideoldgica e redes de arame farpado, fica facil compreender a margem de
manobra diplomaticestratégica que se abria para o pais. Embora sua estrutura fosse
fraca, o Estado portugués ndo negligenciou o aparato econrdrtitep que seria
necessario para a manutencdo de seus objetivos estratégicos. O desenvolvimento do
poder militar portugués durante a Guerra Fria foi indispensavel para o incremento do
seu podede barganha e de influéncia no jogo de for¢cas do bloco ocidental. Em 1967
34% do orcamentportugués havia siddestinado a defe§MENESES,2011,p. 609)e
0s homens das Forgcas Armadescenderiam a 198 mil; destes, 85 mil encontrasam
colocados em Ptugal e os restantes 113 mil nas coldnias. Essa for¢a incluia 28 mil
homens recrutados localmente, mas, a medidasjgeerras coloniais recrudesciam, 0s
nameros de soldados convocados subiam: em abril de 1974 havia 150 mil soldados na
colénias(MENESES,2011,p. 600)

O fator burocratico é igualmente importante para entender a estratégia
portuguesa. Embora o regime salazarista ndo gravitasse em torno do culto ao estadista e
a burocracia tivesse, de fatdg@am peso na estrutura @stablishmenta sua influéncia
era, todavia, diminuta. Salazar ndo considerava a burodnammtumquando emanava
suas decisdes, as quais, especialmente em matéria de politica externa, se circunscreviam
unicamente a sua pessoa. O estadista portugués se valia dowsagetoriais da
burocracia, mas apenas a ele era permitida a visdo completa do contexto sobre o qual
deveria decidir;, mesmo aos diplomatas sediados em judiges para a estratégia
portuguesa, Salazar ndo deixava entrever detalhes que pudessem avidesiga
deciséo final. Ele centralizava na sua pessoa as consideracdes estratégicas e militares, as
relacbes externas e 0s assuntos econdmicos relacionados com a Ayssma a
percepcao que Salazar tinha dos assuntos externos era menos influenceadeepos

dependente de conselheiros burocrdEas.outros paises de estrutura mais compiexa
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dentre eles o Bras# essas mesmas funcdes eram distribuidas entre politicos, militares,

diplomatas e funcionarios publicos.

Vimos no item 1.2 que o sistema denwnicacdes instalado pela monarquia
pluricotinental portuguesa propiciou a articulacdo de uma dimensao simbdlica para a
regido swulatlantica direcionada principalmente pela mentalidade maritim®3espela
insercdo transoceanica de elementos ident#d@fios Embora o povo portugués nao
tivesse desenvolvido um sentimento de igualdade e cidadania profundamente enraizado,
aquela mentalidade maritima conferiu um toque sutii de homogeneidade a uma
sociedade dividida. A razdo de Estado portuguesa, baseaadantalidade maritima do
povo, proveu a homogeneidade necessaria para fortalecer a nagdo na arena

internacional.

O capital humano adquiriu, assim, notavel int@ocia na estratégia portuguesa
e sua expoéncia esteve centrada na emigragao; o seu ritmana&a pe aumentar e,
entre 1946 e 1973erca dedois milhdes de pessoas sairam de Portugal (MENESES,
2011,p. 607). A prética trazia beneficios ao governo portugués, na forma de remessas
financeiras as quais chegaram a ultrapassar as economias coloniais como fonte de
divisas estrangeiras em 1967. O fendbmeno emigratério implicava um envelhecimento e
enfraqueanento da populacdo, mas, por outro lado, o Estado ficava dispensado de
gastar dinheiro e dar trabalho ou assisténcia social a essa parcela da populacéo, tal como

tambémja se dispensara de Ihe dar educacéo e formacao.

No Brasil, os emigrantes quase nuneadedicavam ao trabalho agricola e
buscavam fazer a poupanca e realizar a ascensdo smsalcentros urbanos,
principalmente no entdo Distrito Federal (RJ) e S&o Pdetwadoxalmente, os
emigrantes mais duramente atingidos pela injustica social que chsiaexlo solo
nacional eram aqueles gque mais obstinadamente trabalhavam para a manutencdo do
status quopolitico em Portugal (GONCALVES2003, p. 147). Esse paradoxo sO
encontra explicacdo se pensarmos na razdo de Estado de Portugal, implicitamente
concebilana mentalidade transoceani@a povo e aegime salazaristaada mais fazia
senadoincorporar e instrumentalizar habilmente esse sentimento em seuM=@agnao

podemos olvidar a dindmica de movimentacdo e das praticas publicas do servico

103 Com muita propriedade, o diplomata AdolphodustBezerra de Menezes observou
deixa a metrépole para o Timor, para o outro lado do mundo, com a mesma naturalidade com que vai de
Li sboa aioO Brasidnouhdo ésiafricano, 1956, p. 378).
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diplomatico potugués, focado no objetivo de exercer o maximo controle possivel sobre

0os emigrados. Para essa finalidade a chancelaria se valia largamente do expediente da
cooptacédo direta, mediante a gratificacdo de atuacdes favoraveis ao regime salazarista,
em formasde comendas e viagens gratuitas para Portugal para 0s que apregoassem 0S
ideais do Estado NoyWACHADO, 2011,p. 54)

A movimentacdo diplomatica portuguesa contra as restricbes do governo
brasileiro para com a imigracao em 1934 corrobagpmsto. O Conselho de Imigracao
e ColonizacAalo Brasit® passou a ser assediado por representantes de setores que se
sentiam prejudicados pela reducdo do ingresso de portugueses no Pais. ApGs considerar
gue a imigracdo portuguesa em nada ameacava a defeseguranca do pais, e que,
pelo idioma religido e costumes, o portugués era um elemento I&gicio de
incortestavel valor eugénico, com poder de adaptacdo caracteristico, o érgao, por meio
da Resolucéo n° 38939, resolveu considerar os portuguepas os efeitos da politica
restritiva de imigracéo, isentos de qualquer restricdo numeérica quanto a sua entrada no
territdrio nacional{ GONCALVES, 2003,p. 151)

Essa injuncdo acabaria por produzir uma mudanca no comportamento dos
imigrantes portuguesegstes, que até entdo se achavam dispersos e desorganizados,
buscaram reverter essa situacdo, de modo a melhor enfrentarem as dificuldades que
sobre elespesavam. A partir de entdo fee formandouma ampla rede de casas
regionais portuguesas em todo o $kaespecialmente no Rio de Janeiro e S&do Paulo
que logo entraria em articulagdo com o regime salazarista e seria incorporado em sua

estratégia de insercédo internacional.

O alvorecer da Guerra Fria consolidou o éxito na acomodacgéo de Portugal no
novo sisema internacional e, com a escalada da importawi8rasil nas relacbes
atlanticas portuguesas, o governo luso tratou de mudar o paradigma que orientava a
politica deemigracdo. Em 1947 foi criadgaJunta de Emigracg§&ONCALVES, 2003,

p. 154), o que demonstra a intencédo do governo portugués de regular a atagdaae
considerada um fendmenbistoricamente natural e irreversivel, ligado a prépria
mentalidade coletiva do povéssim, a emigracdo deixava de ser um negocio dos

agentes ecrutadores privados para se toraasunto do Estado, agarderessado na

104 Orgdo criado pelo Decreloei n° 406, @ 04 de maio de 1938, comabjetivo de coordenar e
sistematizar todas as questdes relativas a imigracdo, a colonizagdo e a concentracdo de estrangeiros no
pais. Foi extinto em 1954, ao ser criado o Instituto Nacional de Imigragéo e ColorfikH€d0
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reducdo do numero de emigrantes retornados e consciente do seu papel estratégico

transoceanicé®

Mas as atividades dos estrategistas portugueses g&owsescreviam apenas ao
Brasil; no contexto do mundo bipolar, os EUA também passaram a ser alvo da intensa
atividade diplomatica do pai# relacdo luseamericana seria explorada pelo regime
salazarista ainda durante a guerra, com a difusdo de mateopég@andisticos a favor
do Estado Novo e por meida pressdaos meios consulares contra os editores de
periédicos de conteddo avesso ao regime. A acdo estratégica compreendia ainda
publicacéo de textos escritos pelo pessoal diplomatico a servico darajta subsidio
a periodicos favoraveis ao Estado Novo, além da promocao de atividades favoraveis

mediante cobertura jornalistica nos meios de comunicagaeareicanos.

Houve também a nomeacao de Anténio Salazar ddoutor Honoris Caus®®
pela Fordhen University uma das instituicdes universitarias da elite catolica norte
americana, o que contribuiu para incrementar o prestigio e influéncia do ditador
portugués nos EUA, além da participacdo do governo de Portuiebrid’s Fairde
New York, celebradantre abril e outubro de 1939, @@olden Gate International
Expositionde Sdo FranciscRODRIGUEZ, 2019, p. 28).

Os proprios discursos do estadista portugués no imediatguedra revelam a
importancia que os EUA e o Atlantico adquiriam para a estratégia lusa. Em abril de

1944, o ditador declarava que um dos mai o
no Atl antico”. Em fevereiro dearavidldld éa, el e
politica europeia, sendo da politica mundiedlocouse ainda mais para o oeste e situou

no primeiro plano o At-lb, Ado teixamws de seeeurqpeles; “ e m
O que damos € mai s | argo senti dSalazao Oci d
reconheceria os Epétriaaatenaomear i “caachmi”r a(vRIIBEI RO.

p.146).

Além do estreitamento das relacdes com os EUA, a chancelaria lusa buscava

também, paciente e metodicamente uma aproximagdo com Africa do Sul. Em relacdo ao

105 A Junta deEmigracéo foi criada peldecreteLei n° 36:558, de 28 de Outubro de 1948 o
preAmbulo do referido diploma legal fazia inequivoca alussithardinacaalo fendbmen@os interesses
econdmicos do pais' (Pr e @mb ul o "-Leich©3655& der 28 td® Outubro de 1947. Diario do
Governo, | Série, n° 250, p. 1Q71ato que corrobora o seu aspecto estratégico mencionado nesta secao.
106 Anteriormente, a Universidade de Oxford (Inglaterra) também ja havia concedido ao ditador o referido
titulo.
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pais africano, o0s estrategistas portugueses buscavam o aprofundamento de uma
determinada alianca estratégica que privilegiasse os aspectos de defesa militar explicitos
e implicitos estabelecidos nos convénios firmados entre as respectivas forcas de

informacéo eseguranca.

Contudo, em 1961 os planos de equilibrio estratégico na Africa enfrentariam
reveses; as recéampossadas administracdes dos EUA e Brasénnedy e Quadros
sinalizavamtendéncias reformistas em suas respectivas politicas externas para o
contnente.A pressao por mudancas na administragdo colonial portuguesantava
significativamente, especialmente em relagdmndicdo politica de Angola, e a URSS

principiava a sua insercao estratégica na regiao.

Portugal tinha um trunfo herdado da Segufaeerra Mundial as bases dos
Acores— de cuja utilizacdo procurava, com grande tenacidade e engenho, capitalizar
divisbes dentro do governo americano e mesmo do Departamento de Pstadoa
vez, a maior vantagem que os EUA tinham sobre o regime ssiazera o
fornecimento de armas, indispensavel para o controle das sedi¢cdes coloniais que iam se

avolumando.

Esse jogo de soma zero, que fatalmente estaria condenado a um resultado
desfavoravel para Portugal, foi postergado devido a um golpe de sarise alos
misseis, ocorrida naquele mesmo ano, desviou o foco mundial das atencfes para Cuba e
alterou o xadrez mundial, reavivando a importancia militar e estratégica de Portugal e
do arquipélago atlantico. Essa foi a razdo do recuo americano e da mdeaiitade
radical no que toca a politica externa dos EUA para Portugal e o ultrAp@s.o
encontro entre Salazar e Dean Rfskm junho de 1962, o Departamento de Estado
americano passou a admitir a continuidade necessaria de Portugal no continente

africano como formde contencéo aos avancos do bloco comunista.

Independentemente do evento inesperado que quase gerou uma hecatombe
nuclear, os estrategistas portugugdesnham respondendo as hostilidades do governo
americano por meio do pagamento de uma firma de relacdes paldiGavage & Lee
— situada em Richmond, Virginia, contratada para conceber e divulgar propaganda pro

107 David Dean Ruskfoi o Secretario de Estado dos Estados Unitw4961 a 1969 nas administracGes
deJohn F. KennedglLyndon B. JohnsarFoi o segundo secretario de Estado que mais tempo
permaneceu no casgatras apenas @ordell Hull
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lusitana em territério americare com isso, possibilitar varios apoios importantes no
congresso americaf®AVILA, 2010, p. 99.

As autoridades portuguesas foram muito habeis em manipular ambas as politicas
externas do Brasil e dos EUA em seu favor, ¢etathadoa sua formatacdo de forma a
refletir a politica doméstica de cada pais e, assim, conseguir uma insercao proveitosa em

cada um deles.

Em relacdo aos EUA, os dirigentes portugueses exploraram a l6gica da Guerra
Fria e da resisténcia da populac&arita a integracdo racial com os negros para lidar
com a pressao dos afamnericanos em relacdo ao colonialismo. Inclusive editoriais
financiados pelo governo portugués questionavam o patriotismo dos lideres dos direitos
civis e sugeriam que lidereegroscomo o préoprio Martin Luther King tinham lacos

com paisesomunistas como Cuba e Argélia (DAVILAQ10, p. 108

A friccdo entre Portugal e EUA no que diz respeito ao colonialismo na Africa e a
disputa pelas benesses estratégicas dos Acores ilustiasafios e oportunidades
criadas pelo entrelacamento entre a politica racial americana e os reflexos da Guerra
Fria. Como o regime salazarista ndo estava sujeito a opinido publica independente, as
autoridades portuguesas ndo ficavam adstagdarreiragdeoldgicas e podiam se
mover no intrincado contexto de valores raciais do mundo atlantico, assumindo o
discurso retérico da democracia racial, a0 mesmo tempo em que construiam aliancas

com setores supremacistas raciais nos EUA.

Esse trabalho diplomaticoad chancelaria portuguesa, aliado as benesses
estratégicas decorrentes da cessao do arquipélago atlantico, possibilitou que o regime
salazarista ganhasse legitimidade no contexto da seguranca transoceanica do bloco
ocidental.Os portugueses assumiam exteneate uma condi¢cdo de subalternidade que
pretendia, associada aos esforcos de contencdo das forcas do leste, oferecer suas
posi¢cdes coloniais para 0 uso estratégico das poténcias ocidentais. Internamente,
contudo, o discurso se alterava radicalmente;renafido de sua condicdo de poténcia
encontrava fundamento na manutencdo do império ultramarino, que tinhanpao f
resgatar, atualizar e igsificar o legado do glorioso periodo das descobertas maritimas

e a presenca da lusitanidade na constru¢cao daondem internaiconal.
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A politica estratégica portuguesa enveredava, assim, para uma inequivoca énfase
no atlantismo, projeto coroado com éxito com a integracdo do pais a organizacéo
atlantica ja em 1949. Mas o que interessaxaadeiramente a Portugal grara além
do Pacto Atlantico, o ultramar africano, o Brasil e, em menor medida, a Espanha.
aproximacdo com os americanos em decorréncia da cessdo dos Acores aos Aliados para
fins militares inauguroudurante a Guerra Friama relacd@om os EUA justiftada por
uma concepcao euroatlantica do Ocidente, isto é, de uma Europa alargada a América e a
Africa colonial. Essa vis&o justificaria a aproximac&o posterior em relacéo a Franca, tal

como assinalado na secao 4.3.

Vimos na secdo l1l.fjue a visdo estratégicespanhola do Atlantico Sul foi
bastante diferente da portuguesa. Os espanhdis subestimaram o valor estratégico do
Estreito de Magalhdes e ndo se interessaram pela diversificacdo de rotas maritimas e
nem pela consolidacdo do poder maritimo na regido.amort ao contrario dos
portugueses, 0s espanhdis ndo enxergaram O espagitlaatico como uma
comunidade socialmente construida e nem como projecdo estratégica de sua

mentalidade politica.

No contexto da Guerra Fria, a necessidade de sobrevivéncia woereg
franquista, a essa altura excluido tanto da ONU quanto da OTAN, fez com que o0s
estrategistas espanhdisavivassem @nstrumentalizassem a concepcgeopolitica
relativa & Hispanidad®®, de forma a conseguir apoio politico junto aos paises da
América Latina. Essa concepc¢dao destilava a perspectiva de hordageneultural do
espaco iberamericand® e pretendeu construir um espago politico unitario que
permitisse absorver Portugal a América Latinadentro de um conceito de grande

Espanha.

Essaconcepcdo implicitamente totalizadora do Ibéremm uma espécie de
comunidade espiritual hispanicpgassou a incomodar profundamente o governo
portugués, que se encontrava avido também por areegjar parceiros extiéricos,

principalmente o BrasilEm vista dessa estratégia de insercdo espanhola, o governo

108 Hispanidade® a comunidade formada por todos 0s povos e as nacdes que compartilham da lingua e da
cultura espanholas.
105 Segundo aninistro espanhol de Assuntos Exteriores, Martin Araljo, a idealizada comunidade deveria

funcionar como um “bloco i nter na cporuguash qud podetiodos o0s
formular e realizar a politica exterior conjunta dos Estados comfEme que atuaria internacionalmente
como uma unidade indissoluavel”™ (GONGCALVES, p. 135,
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portugués concluiu que era necessario reativar a sua presenca cultural no Brasil, com o
fim de fazer frente a tentativa de ampla penetragdo espanhola no Breeih, assim,
iniciados 0s mecanismae remarcacgao da individualidade de Portugal e de sua cultura

frente a Espanha e ao Hispanismo.

O choque de interesses entre as estratégias de Portugal e Espanha fez com que as
representacdes diplomaticas dos dois paises no Brasil desenvolvessem umalespécie
“guerra fr i adtecap@mmas Impatidsjgerdisie\exercer alguma influéncia
politica que contribuisse para retirar os paisesekpectivos graus dsolamentoque

Ihes foramn imposta pela comunidade internacional.

O que atormentava a dipi@cia portuguesa era o risco de uma maior influéncia
espanholatraduzirse numa aproximacdo do Brasil junto as demais nacdes do
continente, formando um bloco politico suhericano que externasse 0s interesses
especificos do continente nas relacdes internacioRmsestrategistas portugueses
enxergavam o perigo dasdolugdo da personalidade portuguesa e brasigeiraim
ibero-americanismo regido pela Espanha na peninsula e pela Argentina na América.
Obviamente, tal cenario contrariava frontalmente a diretiva lusa de integrar o Brasil na

sua estratégia atlantica pardefesa do ultramar africano.

Essa manobra de insergcdo espanhola contribuiu para reforgcar a alianga
estratégica entre Brasil e Portugal e para acelerar os movimentos dos estraisgsstas
na implementacdo do Tratado de Amizad€onsulta entre os dgigises, instrumento
juridico que se reveloiundamental paraaracterizar a retracao estratégica brasileira no
espaco suétlantica Como ndo havia no Pais um movimento negro organizado que
pudesse ser alvo de manipulacdes, tal como haviam sido as laeedrgamericanas
gue se opunham ao colonialismo, os dirigentes portugueses mobilizaram uma
significativa, organizada e leal comunidade imigrante concentrada no Rio de Janeiro e
Séao Paulpe apelaram para o sentimento de ancestralidade lusa presentéedacso

brasileira.

4.2. A retracgdo estratégica brasileira
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Vimos que Portugal foi salvo de um completo isolamento internacional Ro pos
guerra em fungdo do contexto bipolar EURSS do intenso trabalho promovido pela
diplomacia frente aoprincipais atores atlanticos durante o conflgogda importancia
estratégica de seu territorio e das ilhas atlanticas para as diretraefeske da alianca
ocidental. Por essas razfes, o dagjarou como membro fundador da OTAN, uma
participacdo prestigiosa, na medida em que o tornava o principal interlocutor ibérico
para 0 mundo ocidental, mas que pouco ou quase nada contribuia para a plena
realizacdo de seus objetivos estratégicos, 0s quais se concentravam no Atlantico Sul, o
canallusiada como denominavam os militares portugueses (GONCALY®EE, p.

106).

O eixo politiceestratégico europeu néo tinha relevancia para Portugal, eis que
era no Atlantico e no ultramar africano que se situavam as suas areas de interesse
geopolitico. Enmrazdo da natureza e do sentimento desse interesse, a interacdo com o
Brasil se afigurava essencial. Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, os dirigentes
portugueses, cientes da inter@g¢éansoceanica que 0 momento assusglaataram de
iniciar um metialoso trabalho diplomatico em relacéo ao Brasil que se estenderia até os

estertores da Guerra Fria.

Apenas para que se tenha ideia dessa minuciosa movimentacdo estratégica,
temos que ainda durante a Segunda Guerra Mundiafeaa dos interesses brasdsir
por Portugal passou a ocupar uma importante posicdo nas relagbes politicas e
diplométicas de ambos os paises e deu a nacédo lusa papel central a sua representacao
diplomatica e consular em diversos paises e territd?josio apenas para a apreciagéo
decasos concretos envolvendo cidadaos brasileira®®interesses publicos do Estado
Brasileiro, mas também no que toca a reafirmacdo dabhasiidade mundo afora
(SANTOS, 2006, p. 11).

Em razéo da Politica da Boa Vizinhanca costurada pelos americanoseo
do Office of the Coordinator of Int&kmerican Affairs (OCIAA) e da acao paralela da

diplomacia alema, os dirigentes portugueses sentiam que a concorréncia pela influéncia

110 Como exemplos da intervencdo da diplomacia portuguesa em favor de assuntos brasileiros, podemos
mencionar o caso relativo a captura do navio Siquearapgos por forcas britAnicas em Gibraltar. Esse
navio se dirigia ao Rio de Janeiro carregado com material bélico encomendado das Indastrias Krupp
(Alemanha) antes do inicio do conflito mundial. Outra situa¢do envolveu o encarceramento, levado a
efeito por diciais britAnicos, de marinheiros alemées que trabalhavam em um navio mercante brasileiro.
(Oficio n°® 710 de 16/12/1940 do embaixador portugués em Londres ao Escritério de Negbcios
Estrangeiros de Portugal).
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estratégica no Brasil seria acirrada que precisariam intensificar os esfg

diplométicos

Um fato isolado pareceu confirmar o éxito da insercéo estratégica portuguesa no
Brasil: a visita de Walt Disney e outros desenhistas de seu estudio ao Pais em agosto de
1941, em paralelo a visitdo escritor e jornalista Anténio Joaquim Tavares Ferro, autor
da obra “Salazar: o homem e sua obr a”
Nacional (SPN), organismo responséavel pelo controle de informagdo na ditadura
salazarist& pela promocé&o do civismusitano.

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) demonstrou muito mais
interesse na audiéncia entre o presidente Vargas e o diretor do 6rgdo de propaganda
portugués do que na visita do cartunista nanericano. Alids, a reunid@ntre as duas
aubridades rsultouna assinatura de um intercambio intelectual e artistico entre os dois
paises, no qual ficou assentado que o DIP teria um delegado permanente na secao
brasileira do SPN e vieeersa. Ficou também acertada a publicacdo de uma revista
binaconal—“ At | & mn editaclao€m arceria pelas duas organizacbes e o material
relativo ao acordo lusbrasileiro foi enviado a imprensa com a recomendacdo de ser
publicado em destaque (NETO, 2013, p. 398).

O ambiente da Guerra Fria tornaria a retracaatésgfica brasileira ainda mais
evidente, com a redefinicdo do vértice da relacdo triangular entre o Pais, Portugal e
EUA. A imaturidade do setor externo da economia brasilaipolitica externa atrelada
ao paramericanisme o poder naval dependentnbén dos americanos salientou o
desinteresse acerca das vantagens imediatas e futuras que poderiam ter sido obtidas em
uma aproximacdo com a Africenediante uma eventual congatratégia em desfavor

de Portugal

O direcionamento assumido pelo Itamaraty eefitis dos anos 1940 e fins dos
anos 1950 desconsiderou amplamente a oportunidade de participar das discussdes
preliminares realizadas palas Nac¢des Unidas para definir o futuro estatuto dos povos
coloniais. A declaracao relativa a territorios sem goverdprp (capitulo Xl, artigos
73 e 74) foi redigida sem uma unica colaboracdo da delegacéo brasileira e mesmo as
discussbes sobre o colonialismo ndo eram objeto de interesse da representacdo do pais
na ONU.
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As impressodes do jovem diplomata e futuro Mimistas Relacbes Exteriores do

Brasil, Mario Gibson Barbozaque acompanhava o entdo Ministro da pasta, Raul

Fernandes, em viagem oficial aos Ed@és primeiro anos do pdagierra retratan bema

decepcao surgida na equipe brasileira apos os encontros dactraben a equipe

homologa:

Na visita oficial aos Estados Unidos, Raul Fernandes permaneceu alguns dias
em Washington, apés o regresso de Dutra, para realizar conversagfes e
entendimentos do interesse das relagBes Heatddos Unidos, procurando
tirar proveito da excepcional situacdo de que gozavamos no momento,
naqueles primeiros anoslo pdsguerra, em consequéncia de nossa
contribuicdo real e efetiva Unica na América Latina a causa aliada.
Acompanheio nesses enatros. E fui aos poucos conwemdeme de que as
realidades do poder, dacts of lifeque viradescarnados e sem disfarces na
Conferéncia de San Francisco, rmmitiriam que se considerasse a$r

um caso especial e privjmdo, digno de tratamento disnihado e
compativel com ognomes sacrificios que, nas circunstancias e dentro do
limite de nossapossibilidades, haviamos feito durante o conflito mundial.
Faltavacompreensdo, por parte dos nossos interlocutores-anoecanos,

da peculiaridade da posicdo do Brasil, que taf@via arriscado

e perdido na guerra. A verdade é que fomos tratados apenas como
um cliente a mais, na longa fila dos necessitados dogpésa.
Estava lancado o Plano Marshall, genial concepgdo da
politica externa dos Estados Unidos, que tomou o nome @o s
entdo secretdrio de Estado, George Marshall, e todas as atencdes
voltavamse para a gigantesca tarefa da reconstrugcdo da Europa,
literalmente em ruinas. Nao sobrava compreensdo generosa para O
Brasil, nem mesmo para uma administragdo como a do president
Dutra, que se posicionara, ideologicamente, de forma radical, ao
lado dos Estados Unidos, fechando, e tornando ilegal no Brasil o
Partido Comunista. Ndo era que ndo simpatizassem com o Brasil.
Ao contrario. Mas tinham outras castanhas a tirar do foga BoOssa

solidariedade era tomada como natural, autom&ica.

A politica externa brasileira revelava, assim, o dominio ultraconsereason

contestacdo da nossa chancelabaigida desde 1947 pelo Ministro Raul Fernandes,

nela reinavauma mentalidade we-real e um espirito dominado pela ficcédo legalista e

pela alheacdo nacional (RODRIGUES, 1964, p. 40%). proprio José Hondrio

111 BARBOZA, Mario Gibson, Na diplomacia o tragedo da vida, pp. 489.
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Rodrigues, em sua o0ut r-antepretacdo histdrisppa Iriatcidceas” N
faz alusdo ao irrealismo como caradtca nacional negativa, fendmeno que segundo

ele, deve ser corrigido pela capacidade de responder aos desafios com solugdes, e nédo

com teorias. O irrealismo seria originado da alienacdo das classes dirigentes, quase
sempre seduzidas pelo prodigio do Batee ndo pela realidade do cotidiano nacional

(1965, p. 74)

De certa forma, os estrategistas brasileiros, na qualidade de integrantes da classe
dirigente do Pais, foram acometidos dessa caracteristica. A chancelaria brasileira nutria
esperancas que se mostraram infundadade ampliar sua participacdo em organismos
internacionais a partir de uma barganha que envolvia o apoio do Itamaraty a politica

colonialista das poténciasiropeias.

A partir de um tipo de insercadependentena ordem mundialassociado e
limitado pelos interesses que o exercicio da hegemonia-arogdcana impunha ao
hemisfério em geral, o Brasil baseou a construgcdo da sua acdo internacional, do
imediato pégguerra a década de 1950, em pressupostos extremamente conservadores
gue mesclavam uma maneira displicente e pouco percuciente de ver o mundo com as
necessidades e exigéncias de uma politica interna muitas vezes fisiolégica, que
determinava como posturactamendavel para a acado Bais nos foros internacionais o

alinhamentaom as poténcias do Ocidente e sua ideologia liberal.

Foi nesse contexto da limitacdo estratégica brasileira que o0s estrategistas
portugueses procuraram tecer o seu relacionamento com o Brasil, com vistas a
fortalecer o seu sistema ultramarifdesse jogcestratégico, um instrumento juridico
em particular ganhou relevancia impar na relacdo assimétrica entre os doisgpaises:
Tratado de Amizade e Consulessinado em novembro de 198& uma solene

cerimbnia diplomatica no Itamaraty

Tanto a solenidade de assura do instrumento quanto o seu conteldo passaram
despercebidos da op#a publica brasileira (LINS1960, p. 394), na forma do que
acontecia tradicionalmente em relacdo aos tratados e acordos assinados em conjunto
com Portugal, cuja politica externaaesempre tida por in6cua e inofensiva aos
interesses brasileiroBora isso, & época da assinatura outras eram as preocupagfes na
vida publica brasileira; 0 ano seguinte testemunharia o suicidio do presidente Vargas, o

comeco do governo Café Filho e apeostativas pelo pleito eleitoral que sucederia em
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breve. No meio desse turbilhdo politico, o Congresso Nacional aprovou o referido
tratado sem debate e sem exame, por meio do Decreto Legislativo n°® 59 de 25 de
outubro de 1954.

A aceitacao inadvertida dosrinos do tratado e a indiferenga aos seus efeitos
para a estratégia brasileira refletiam, alias, no préprio pensamento do principal artifice
do instrumento, o Ministro Jodo Neves da Fontoura, que por ele batalhou desde quando
era Embaixador do Brasil emddoa. Assim ele se expressou em uma coluna publicada

na imprensa brasileira:

A politica com Portugal ndo chega a ser uma politica. E um ato de familia.
Ninguém faz politica com os pais e irmaos. Vive com eles, na intimidade do
sangue e dos sentimentos. Nawxas dificeis, cada qual procura apoio e
conselho nos seus. Sem regras. Sem tratados. Sem compensacgdes. Pela forga

do sangué?!?

O refeido Ministro partia da concepc¢édo de didlogo de duas constantes principais
na politica externa brasileira:panamericanismo e a estrita vinculagdo com Portugal,
as quais manteriam a sua posicdo como 0 seu eixo principal até o advento da politica do
Pragmatismo Responsavel e Ecuménico do governo Géesda esteira, o Tratado de
Amizade e Consulta representomna vitria portuguesa, justamente por ter servido de
instrumento para atrair o Brasil para a sua Orbita e garantir 0 apoio dmadRais
demandas internacionai®. discurso de Salazar, pronunciado na Assembleia Nacional
por ocasido da homologacdo do tratadm deixa duvida acerca da importancia do

movimento estratégico:

(...) O aspecto, porémmais importante e de mais vasta repercussao politica é
deduzirse da existéncia da comunidade Hisasileira o principio da
consulta em todos os problemas internagi® de manifesto interesse
comum, em ordem a possivel coordenacéo de atividades e esforgos (...).
Estamos fazendo da comunidade tbsasileira um instrumento da politica
internacional de Portugal e Brasil (...) e implantando, num dos lados do

quadrilateo atlantico, muitos dos nossos mais importantes interesses.

Em apertada sintese Tratado de Amizade e Consulta visava a reafirmar e
consolidar a perfeita amizade que existia entre os dois povos irméos, mediante o

compromisso de consultas recorrentes esu@Btos internacionais de seu manifesto

12Jod0 Neves da Font ou-Braas i ®®elebng B0 eajunifoalé 1957 ca Luso

142



interesse comum e a concessao mutua de tratamento especial aos respectivos nacionais

no que diz respeito a entrada e saida, fixacdo de domicilio e livre transito nos
respectivos territérios naciondfs.

No plano jufdico, o sinalagma entre as duas nacdes era perfeito, mas no plano
fatico ndo havia reciprocidade e nem beneficios tangiveis para o Brasil. O censo de
1950 apontou quénavia 336.856 portugueses no Brasil, enquanto que o territorio
portugués contava com ages 3.780 brasileiros 14 vivendo (MACHAD@011,p. 84).

No plano comercial e financeiro, 0s interesses dmsonais portugueses eram mais
bematendidogjue os dos brasileirpgendo em vista 0 seu consideravel nUmarsua
organizacdo eragremiacOeg a dedicacdo as atividadeconémicas e comerciais. Com

essas facilidades, os portugueses conseguiam manter as vultosas remessas de recursos
para Portugal, o que constituia uma fonte importante para o equilibrio orcamentario do

pais.

O proprio engajamento da comunidade portuguesa no Brasil em relagdo aos
movimentos da politica externa lusa, em detrimento do desinteresse do grosso da
populacdo brasileira pelos assuntos de politica exterior evidencia bem a retracao
estratégica nacional. @xcertodoj or n a | “Por tpugedo ea®l deoc o”
janeiro de 1964, demstra que a estratégia portuguesa a de buscar a valorizacdo do
voto comunitario e transforrld em um significativo instrumento de barganha e

pressao eleitoral:

Os perto de dois niibes de portugueses no Brasil ndo devem ser indiferentes
aos varios candidatos a presidéncia da Republica. (...) Todos nés portugueses
do Brasil, nos lembramos bem do que um presidente da Republica pode
representar em matéria de politica externa: a suaaaoder de Janio
Quadros com a sua célebre Politica Externa Independente foi a maior afronta

gue receberam os portugueses de todo o mundd{...).

Os sinais das investidas estratégicas de Portudme sm Brasil podem ser
detectads na propria fraqueza sslgovernos Quadros e Goulart ante a pressao exercida.
Enquanto para Quadros faltara o tempo habil para desenvolver a PEI a contento, Goulart

nunca desfrutara de base politica suficientemente forte para sustentar uma politica

113 DecreteLegislativo n° 59/1954Diario do Congresso NacionaB0 de outubro de 1954 e Colecéo de
Atos Internacionais, n°® 35Fjinistério das Rela¢bes Exteriorekd55.
114 portugal em focpRio de Janeiro, 31 de janeiro de 1964.
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externa coerente no que diz peio a descolonizacdo portuguesa na Africa, devido,
particularmente ao apoio organizado ao pais, que irradiava da embaixada portuguesa
para agremiagdes lusas, pardobby congressual e mesmo para lusofilos inseridos

dentro do ltamaraty®.

O poder deanfluéncia dos estrategistas portugueses era tdo grande a ponto de
haver provocado uma retratacdo em uma mensagem do presidente Jodo Goulart,

remetida ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa de 1963.

O texto original da referidme nsagem fazia menc¢céadao “ao recor
i ndeni zacdao de todos o0os povos’, “inclusive
de Portugal, bem como do SlA@66p. 4}t e Africano”

A inclusdo da referéncia a Angola fora &#t revelia do ministro Hermes Lima,
o qual, muito aborrecido, e atribuindoa assessoria do presidente, coeam outra
tiragem da mesma mensagem, onde, realmente, ndo foi mantida a referéncia a Angola e
aos territérios ultramarinos de Portugal. A fbE&ncia do ministro, muito sensivel a
influéncia lusa, provocou o maior entusiasmo em Portugal, onde se noticiou em

hostil”

manchetes que a mencéadao tida por
brasileiro. O ocorrido representoassim, um evidente recuama politica exrna

brasileira

O episddio ilustra a habilidade do governo portugués em conformar a politica
externa brasileira aos seus designios e conseguir lealdade mesmo de autoridades
brasileiras de alto escaldo. Mas, além de revelar a vulnerabitidgolesicao brasileira,

0 ocorrido trouxe uma consequéncia mais ampta de alimentar o discurso da ala
conservadora da sociedade brasileira, sempre tendente a enxergar insergcdes maliciosas e
sutis de elementos esquerdistas do governo, o que legitimaalarta do perigo
comunista, feito pelo proprio embaixador dos EUA no sBralincoln Gordon
(DAVILA, 2013, p. 127).

115 Odette de Carvalho Souza, Consw€saal do Brasil em Lisboa de 1951 a 1956, quanddecto
Departamento Politico e Cultural do Itamaraty, reuniu em torno de si um grupo de assessores de
confiangca que mantinha os diplomatas portugueses sempre bem informados a respeito das decisdes
brasileiras, habilitandos a acompanharem atentamente s$ods passos da diplomacia brasileira e a
agirem prontamente segundo as conveniéncias de Lisboa (GONCARUESp. 178).
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A paralisia da politica externa brasileira seguiria nos primeiros anos do regime
militar!'%, e surgiria nesse contexto politico, outro fastratégico que realcaria ainda
mais a influéncia portuguesa em territério nacieralpresenca dos tentaculos da PIDE,

a Policia Internacional de Defesa do Estado, criada pelo regime salazarista para

monitorar seus eventuais inimigds.

As proprias autoridades brasileiras ndo sabiam da atuacdo da policia secreta
portuguesa no Pais, justamente porque ela integrava uma rede paralela com setores
obscuros da policia nacional (DAVILR013,p. 135). Com a consolidacdo do poder do
regime militar a coopecdio entre a PIDE e os o6rgaasidteligéncia do governo (SNl
CENIMAR) ganharia ares de oficialidad®.prisdo de lideres nacionalistas africai®s
no Brasil durante o governo Costa e Sivdargamente criticada nos paises recém
independentes do contirtennegro—, decorreu da operacdo conjunta entre a policia

secreta salazarista e o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

As detencbes em apreco foram lidas pela comunidade internacional como um
erro tatico do regime militar, causado pela influando lobby portugués no BrasiA
tentativa de reversdo desse erro abriu um dialogo entre o Brasil e a Africa por meio da
atuacao diplomatica do Senegaljo governo passou a assumir um papel de lideranca
naquela interlocucdo. Pais que havia alcancaddepéendéncia em 1960, o Senegal era
governado por Léopold Sédar Senghor, um politico moderado e intelectual muito

prestigiado, considerado um dos maiores expoentes da poesia africana.

A medida que muitos paises africanos conquistaram a independénciago rel
as suas respectivas metropoles europeias, eles procuravam também refletir o peso de
suas soberanias no jogo geopolitico mundial, principalmente direcionando votos nas
assembleias gerais da ONU, organizacdo em que passaram a ter voz e vez. Um lider
africano em particular Senghor— decidiu voltar as suas vistas para o Atlantico e

observar o jogo que se descortinava entre o Brasil, Portugal e os EUA.

116 A ideologia do novo regimpode ser exemplificada pelas palavras de Manoel Pio Corréa, Secretario

Geral das Relacbes Exteriored, dis ao embai xador portugués no Brasil,
com ele” (DAVILA, p. 115).

117 Policia Internacional e de Defesa do EstRI®E), policia mlitica portuguesantre1945e 1969
orgaoresponsavel pela repressao de todas as formas de oposicdo ao regime pa#tadaddvo. Para

além das funcdes de policia politica, a sua atividade abrangia igualmente o servigo de estrangeiros e de
fronteiras.

118 Em abril de 1964, José Lima de Azevedo, Fernando Costa Andrade e José Manuel Gongcalves,
membros exilados do MPLA, bem como Rides Pol i carpo Cabr al D' Al mada, I
presos em territdrio nacional.
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Para isso, ele se encontrou repetidas vezes com o presidente Castelo Branco, no
fito de tentar atrair ®&rasil para uma posi¢cao mais neutra no embate entre Portugal e o
ultramar africanpou, na melhor das hipéteses, para uma posicdo de mediador entre os
movimentos nacionalistas africanos e o0 governo portugDésstadista senegalés
combinou a pressao de eds privados, em sua maioria ligados aos movimentos de
exaltacdo da identidade negra e de oposicdo ao colonialismo portugués, com a
diplomacia publica, na tentativa de projetar a visdo do Brasil como lider de uma

comunidade afrduso-brasileira de nacdeadependentes.

Em sua relacdo com o Brasil, Senglppocurou aliar o senso de latinidade
brasileira com o espirito multirracial e de coexisténcia religiosa sendglesa uma
tentativa de afastar o Pais da esfera do ocidentalismo ¢ogbaata a pauta do terceiro
mundismo e da descolonizac@oestrat§jia encontrada pelos senegaleses consistiu no
apoio diplomatic&°® aos nacionalistas africanos detidos em solo brasileiro e em uma
alianca oficiosa com o MABLA (Movimento AfrBrasileiro para a Libertacdo de
Angola), organizacdo fundada por estudantes brasii&irgge haviam retornado de
Portugal como ativistas comprotit®s com a liberagdo do dominio portugués na

Africa.

Mas as autoridades brasileiras continuariam em sua posi¢cao reticente quanto ao
colonialismo portugués. Em resposta a Senghor, o presidente Castelo Branco declarou
que o Brasil procurava uma solucdo fieai para o colonialismo, mas frisou sua
preocupacao contra “formas alternativas de
poderiam advir dos movimentos de independéncia da Africa portuguesa (DAVILA, p.
141).

4.3. As tentativas de reversdo estratégica brasileira: os planos de autonomia
maritima, de lideranca regional e de independéncia da politica externa

BSenghor propds um conceito alternativo de “latinid
Africa francesa alegadamente compartilhava com o Brasil, Pogugah Af ri ca portuguesa. A
foi uma adaptacdo da “negritude” concebida por Seng
politica que o estadista africano desenvolveu especificamente como meio suasério para os brasileiros, a
gquemele desejav desvincular do colonialismo portugués. N o
criar condigdes de lideranga natural do mundo lus6fono de nagées independentes (DAVILA, p. 118).

120 0 pequeno poréneficiente corpo diplomatico senegalés, chefiado pomiHeSenghor, filho do

presidente do pais, articulou os movimentos ativistas negros brasileiros, contribuindo para elevar os

custos politicos do alinhamento brasileiro a Portugal.

121 Fernando Mourdo e José Maria Pereira.
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A realidade que se imp0s a politica externa brasileira ao final da Segunda Guerra
Mundial traduziu um cenério de subserviéncia a estratégia portuglisapatia nas
relacbes com os EUA. As razdes praticas que sedimentaram a alian¢ca desapareceram
com a derrota do Eixo e o surgimento da Guerra Fria. Um misto de descaso politico e
confusdo permearam a relacdo entre Brasil e EUA; Roosevelt havia mamiio a
durante o conflito e seu sucessor, Truman, mdta nem conhecimento nem forga
politica para imprimir imediatamentema marca propria a politica externaorte-
americana. Pairou entddlvidaconsideravetobre a validade dampromissos norte
americaos dos tempos de guerra. No Brasil, JN@wes da~ontoura, 0 novo ministro
das Relacbes Exteriores do govebutra, afirmou enjaneiro de 1946, quando recebia
o prefeito de Novdorque no Rio de Janeiro, queBrasil continuava apoiando a

politica norteamericaaa no mundo, ainda que ajudasse i t o
pol i (ALVES, 2005, p.16)

sabessa qual

Em termos gerais, 0 americanismo se caracterizou de maneira proeminente no
poder naval brasileiro desde o inicio do século XX. Vimos que apdsneira Guerra
Mundial houve um significativo crescimento da influéncia narteericana sobre a
Marinha Brasileira, fenbmeno que fora gestado pela politica exterresfadunidense
do Bardo do Rio Branco, cioso da dinamizacdo do poder naval e dadoraeagma

poderosa esquadra.

As tentativas denodernizacaao poder naval andaram, asspayi passy com
0 eixo paramericanista da politica externa brasileira. E necessario, portanto, entender a
relacdo entre o poder naval brasileiro e a orientacdoiGnista da politica externa
brasileira no periodo, para que se possa sublinhar o descompasso entre os planos de
autonomia maritima e de lideranca regional e a politica externa independente
inaugurada por Janio Quadros e seguida em seu nicleo duro porogosecessores,
bem como o resultado desse desencontro para a pretendida insercdo estratégica

brasileira na Africa e no Atlantico Sul durante a Guerra Fria.

A despeito da Revolucdo de 1930, a Marinha manteve sua posi¢do governista
nas rebelides que sucedm no inicio do regime. Em 1932, apesar da existéteia
oficiais simpaticos a rebelido paulista, a Marinha combateu a Revolucéo
Constitucionalista eraticamate nao participou da Intentor@omunista de 1935
Apesar de ndo envolvida nestas rebelidg® ndo significaa que a Marinha tinha

147



lealdadeautomatica ao governo de Vargas. Existiam muitésSai$ com ligacdo ao
movimento integralista, além de elementos tensia e outros que ainda estavam
ligados com o regimanterior. Assim, Vargas necessaagarantir a fidelidade de seus
almirantes com seu regimalgo que poderia ser garantido caso atendessiemandas

de renovacao naval, e muitdsservadoresstrangeiros ja percebiam isso

As necessidades materiais da Marinha e o desejo de Vargasnseguir 0
apoionaval ao seu regime levaram a aprovacao de um programa de renovacdo naval em
1932, queestabelecia a necessidade de aquisicdo de cruzadores, contratorpedeiros e
submarinos(MINISTERIO DA MARINHA, 1932, p. 19). Esse programa, revisado
durante os anoseguintes, norteou toda a modernizacdo da esqueadtiteirana década
de 1930 que seria levada a cabo indiretamente pelos-aangxicanos, cuja influéncia

ja se consolidara com a misséo naval instaurada em 1922.

Tanto Alemanha como Estado®)nidos se interessaram pelo projetde
modernizacamaval brasileiro. As autoridades alemés, em 1936, prometeram ao Brasil
fornecer qualqueguantidade de material bélico, terrestaéreo e naval (HILTON,
1977 p. 76). Entretanto, Marinha n&o parecia nto receptiva pelo material naval
alemé&o. O ministro da Fazendatur de Souza Costa, que liderava as negociacdes com
os alemaes, disse que nem ele, nerfideses militares, se interessavam pelos navios

germanicos, mas sim pelos canhdes (HILTO®V,7, p.200).

Como visto, Roosevelt era um grande entusiasta do poder naval e, durante o seu
governo, buscou incentivar a constru¢do naval americana atradegidoal Industrial
Recovery Actque tinha estreitas relacées corilew Deal(McBRIDE, 2000, p.164
167). Neste sentido, para Roosevelt a questamstrucdo dos navios brasileiros era
importante, até mesmo para servir de estimulo paracaperacdo econdmica dos
estaleiros estadunidens€&swaldo Aranha, entdo embaixador reagwmeado naquele
pais consultou, sob as ordens de Vargas, as possibilidade8esibadquirir alguns
cruzadores, submarinosanhoneiras pamdefesa fluvial. Roosevelt, por sua vez, pediu
que Vargas nada fizesse eefacéo a frota das de consultéo, pois decidira queafia
de tudo para que as unidadi#ssejadas pelo Brasil fossem construidas nos Estados

Unidos, em condi¢cbes melhores e maistajosas (McCANN, 2009, p. 443).

O empenho pessoal de Roosevelt nada mais era sendo uma das facetas da

estratégia nortameri@na para atrair o Brasil para a sua esfera de influéncia. Era
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natural, portanto, que os dirigentes americanos estivessem atentos as movimentacdes da
Forca Naval Brasileira, seja quanto as necessidades de suprimentos bélicos, seja quanto
a propria orientagd politica de pracas e oficiaig\pesar daspromessadeitas aos
brasileiros, o presidente american@o estava autorizado a fazer vendas de vasos de
guerra por uma série dmtraves legislativos e acordos internacionais de limitacdo de
armamentos navaitsso ficouclaro aos brasileiros quando tentaram adquirir cruzadores

e outros navios nos Estados Uniéos 1936, em vao (SCHEINA, 1988, p. 137).

Além dos impedimentos legais domésticos, 0s americanos precisaram
contabilizar no calculo de ajuda naval ao #ir@ proprio contexto de forcas entdo
vigentes no espaco satlantico. Em agosto de 1937, os EUA ofereceram seis
contratorpedeiros usados como forma de remediar o estado de obsolescéncia de grande
parte das embarcacdes brasileirgsesar dos dois paisesertarem todos os detalhes,
os Estados Unidos recuaram. A deciséo foi tomada ap6s oposicdo da Argentina e Gra
Bretanha, além de grupos pacifistas no pais. A Argentina se opunha firmemente ao que
via como interferéncia dos Estados Unidos no equilibri@inrewamericano favoravel
aos platinos, enquanto os britanicos temiam que a chegada de navios estadunidenses
afetaria suas chances de vender embarcacdes militares ao Brasil. A decisao
estadunidense provocou grande irritacdo nos militares brasileirosingjtaros a
buscar parceiros mais comprometidos com a modernizacdo das Forcas Armadas
(SCHEINA, 1988, p. 137; SEITENFUS, 2003, p-5. HILTON, 1977b, p. 80).

Sem solucdo para o impasse, a Maripaasou a considerar a fabricacdo de
seus necessarios nhavios em territorio nacional. Desde 1934 se considerava a
possibilidade deproduzir alguns contratorpedeiros no Arsenal de Marinha da llha das
Cobras, no Rio ddaneiro, que entdo ainda estava em constru¢édo (MINISTERIO DA
MARINHA, 1934, p. 34) Os Estados Unidos viram nessa empreitada uma boa
possibilidade de fornecéri ndi r et amente” o0s ar mamentos de:
do auxilio a construgdo navab Brasil, e apoiaram esse empreendimento inclusive
durante a Segunda Guerra Mund@ALDMANN JUNIOR, 2014, p. 7S0),
garantindo assim, a manutencao da sua influéncia sobre a Forgca, ao mesmo tempo em
gue respondiam aos anseios de modernizacao do poder naval que eram pleiteados pelos

estrategistas brasileiros.
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Em relacdo a posicao politica Mrinha, temos que ao final da década de 1930
surgiu uma cisao interna na Forga, com a existénciendgrande grupo integralistke
um ladg ao mesmo tempe@m que muitos oficiais tomavam posicao fiEstados
Unidos devido ao auxilio prestado pelissdo Naval AmericanaChegou a existir
mesmouma estrutura, dentro giartido integralista, chamadovincia do May criada
especialmente para acomodar elementos daMarinha que estavam ligados ao
movimento (MARTINS et al, 1985, p. 141).

A implantagéo do Eatdo Novo colocou os integralistas na ilegalidade e suscitou
o putsch ao final sufocado, contra Vargas. Houve o expurgo de varios oficiais e pracas
da Marinha, mas, apesar de suprimidas as forcas revoltosas, ainda haviaqeares
a resisténcia de umposicdo préntegralista na Marinha. Ainda em maio de 1938,
pouco apds @utsch o embaixadoestadunidense Jefferson Caffery acusava a Marinha
de intensa colaboracdo com iwgegralistas e Alemanha num comunicado para o
Departamento de EstaqGAMBINI, 1977,p. 120).Apesar dos rumores, a Marinha ja
nao estava mais comprometida com o integralis®oexpulsdo dos oficiais e
marinheiros ligados ao movimento permitiu a forca naval suprasirtendéncias
politicas internas conflitantes (CARVALHO,999, p. 6465). Com a derrota
dos integralistas, de posicdo mais favoravel ao Eixo, o nuclegspadlos Unidos

tornousedominante na Marinha.

A assisténcia naval noramericana fez parecer aos militares brasileiros que a
poténcia hegemoénica do Norte tonnuari a subscrevendo a “ali
Brasil e fornecendo os meios para que o Pais tivesse supremacia militar no continente.
Essa concepcdo ainda os acompanharia durante grande parte -doempas
especialmente nos cinco ou seis primeiros apopystificaria, em parte, a politica
externa de alinhamento incondicional aos EUA, praticada durante o governo Dutra.
Vimos que as razles praticas que sedimentaram a alianca do Brasil com os EUA
desapareceram com a chegada da Guerra Fria e que os abselimgm fizeram

transparecer na relagéo o real grau de assimetria que a regulava desde sempre.

Ainda assim, a decepcéo dos decisores nacionais foi contrabalasgagarte,
pela crenca continua de que Brasil era diferente das demais republicas latino
americanas e assirgeria tratado, pelos Estados Unidos, em momento oportuno. A

venda dos cruzadores para os paises do Cone Sul, em 1951, pautada pela idéia
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do equilibrio de poder na regido, acabou com qualquer ilusdo de que a
relacédo BrasiEstados Unidos &se de alguma maneira espe@dlVES, 2005, p. 23)

A politica econdmica americana do gfigerra, idem; lgumasautoridades americanas
clamavam para que o paigidasse melhor de sua economia, e esse discurso ressoou
inalterado até o momento do advento ammunismo em Cuba, ocasido em que 0s
americanos se viram forcados a virar as vistas para a América Latina por meio da
Alianca para o Progresso, contrariando o total desprezo que haviam devotado a

Operacao PaAmericana inaugurada por Juscelino Kubitschek.

Para que se tenha umaialda perda de importancia estratégica da regido e da
assimetria nas relacdes com os EUA, basta lembrar que o continent@amaéncano
foi 0 Unico no mundo que ndo contou com um programa de ajuda dos americanos.
Alias, quando os latinamericanos ousarareclamar um Plano Marshall para a zona, o

presiden¢ Truman respondeu, com extrdioaria mistura de ignorancia e +héaé : Faz
um século e meio que existe um Plano Marshall para o hemisfério ocidental: ele é

conhecido como DoutrinapMuphroe!” (RI CUPERO,

O contexto geopolitico brasileiro chegava, assim, em um ponto de marasmo:
tanto a politica externa, informada pelo {aenericanismo e caracterizada pela
estagnacéo juridica, quanto o poder naval, dependente em todos os aspectos da Marinha
dos EUA, se encontravam engessados e inoperantes, e essa equacdo despertou na
consciéncia nacional a nocdo do subdesenvolvimento e, nas elites burocraticas, a

convicgdo de que as alternativas de insercao estratégica do Pais eram limitadas.

O governoJuscelincKubitschek tentou encontrar no desenvolvimento a base da
renovacao do perfil internacional, mas se manteve dentro do &mbito do hemisfério e da
perspectiva assistencialista de ajuda externa dos americanos, sem éxito,apdsate
dos esforcosda Operacdo Pafimericana (OPA)A Politica Externa Independente
(PEIl), gestada durante o governo Janio Quadsosgiu como resposta pai@s

demandas de dinamizacao das relagcdes exteriores do Brasil.

O conteudo da d& poitidae gxternadedtagestada’ pode ser
extraida dos proprios discursds Janio Quadros; ja na Mensagem ao Congresso, ele
dizia que o Brasi/l “livre de compromi ssos

politica exterior que, refl eteressesposejsaua per

mais propicia as aspiragdes gerais da humanidade, ao desenvolvimento econémico, a
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paz e a .Emgisauraonnp Museda Arte Moderna do Rio de Janeiro,
proferido em julho de 1961, Quadros reiter
internacional afirmativa e independente, que n&o tolera nenhuma ingeréncia,
condicionada &exclusivamente por seu car at
(RICUPERQO, p. 404).

A independéncia € um conceito relativo: somos independentes ou dependentes
em relacdo a alguém ou alguma coisa e, no caso do Bpd#, sua posicao
geoestratégica mundialpela vinculacade sua politica externa ao PAmericanismo
esse alguém soO poderia ser os EUA. Como escreverabaixadorAdolf Berle, na
pratica, paralanio, a independéncia equivalia a poder atuar contra os interesses de

Washington.

San Tiago Dantas, na qualidade rééundador e aperfeicoador da diplomacia
independenteyrocurou esclarecer que a dependéncianda politica externa é um fato
a ser expliado a luz de critérios sociolégicos, e ndo julgado por critérios puramente
morais.A apreensao deoeal sentidoda independéncia na politica exted&um pais
definida em termos hegelianos, depende da andlissualaconsciéncia politicada
reflexdo dasua realidade nacionat das finalidades dasuasrelacbes com as outras

nacoes.

Em termos praticos, a politica externa independente ndo reuniu condi¢cdes
objetivas de emancipacao, e seu fundamento se ancorou na afirmacdo subjetiva da
vontade a luz da razdBssa guinada na politica externa brasileira ndo serviu para captar
a atencdo da opinidpublica nacional; pouco informada sobre o0 mundo exterior e
concentrada nas dificuldades internas, ela nunca se apaixonou muito sobre questbes
internacionais que consi@a distantes e sem elo direto com o cotidiano naci@nal.
governo brasileiro, por sua vez, ndo logrou éxito no correto dimensionamento da

politica exterior que se propunha a mover no tabuleiro internacional.

O clima da Guerra Fria ndo permitia a mobilidae a independéncia que os
formuladores da recémaugurada politica externa necessitavam, e o0s esforcos
empreendidopor San Tiago Dantas para clarificar conceitualmente a referida pelitica
ampliar a tematica multilateral ndo se revelaram suficiensga pxpandir a o6tica
brasileira de complexidade do mundo para além do prisma deformador do contexto

bipolar.
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Assim, a consciéncia coletiva da Nacdo e mesmo a dos politicos e estrategistas
se revelava ainda incapaz de apreender com obpalwia realidade internacional;
revolucdo profundajue se pretendia fazea consciéncia nacionaha percepc¢ao de
interesses, no papel do Pais no mundo e na sua identidade auténtica ndo havia

completado o necessario ciclo de amadurecimento.

A superacdo @ PanAmericanismo foi admitida comeesultante Unica e
necesséria da PE¢ essa percepcdmuivocada gerou a degradacdo na relacdo entre
Brasil e EUA nos anos imediatamente anteriores ao golpe de 18640 que estava
em jogonesse processo de transfagéo das relacdes exteriores era a emancipacao do
pensamento e a visdo da realidade em si mesma, na sua objetividade. Havia a
necessidade prementie definir um novo papel no mundo para o Brasil e Janio
Quadros, o idealizador da nova politica externa,rseatapelo do universalismo sem,
contudo, mostrase capaz de indicar como a expansao dos horizontes contribuiria para

a realizacao dos objetivos brasileiros.

A Crise dos Misseis ocorrida em Cuba em 1961 trouxe a tona essa deficiéncia da
novel politica eterna brasileira. Gelson Fonseca sublinha que uma das expressdes
principais da autonomia da PEI consistiu em desenvolver concepcao propria e diferente
da norteamericana quanto ao perigo do regime comunista na referidaNikita
Kruschev buscava a supmidade estratégica da URSS e 0s soviéticos estavam em vias

de criar uma ameaca mortal aos EUA e ao continente americano.

A percepcdo dos estrategistas brasileiros em relacdo ao que ocorria naquele
momento foi equivocada. A posicéo reticente do Brasirglatdo a crise em tela fez
com gue os americanos entendessem que o Pais tomava o partido de Cuba e da
URSS?% em tempos de exacerbacio ideoldgica acirrada entre os blocos antagonicos,
ocorreria a inevitavel deterioracdo do relacionamento com os EDWA.rorte
americanos exigiam a escolha do bloco ocidental na disputa ideologica da Guerra Fria,
mas a percepg¢ao do governo brasileiro de sua nova diretriz de politica externa era que
ceder a essa exigéncia significaria necessariamente aceitar o paradigma daduto
bipolaridade e subordinar os interesses brasileiros a prioridades estratégicas e

ideoldgicas americanas e ocidentais.

12 O reflexo dessa percepcdo americima cancelamento da visita que o presidente Kennedy faria ao
Brasil em novembro de 1962.
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Essa vinculagdo compulsoria constituiu o erro de percepcdo dos dirigentes
brasileiros, o que nao seria repetido pelos homologosquates e nem por outras
liderancas do bloco ocident&tharles de Gaullgor exemplo, ndo hesitou em marchar
ao lado dos nortamericanos se um conflito entre eles e os soviéticos realmente
assomasse do cenario da Crise dos Misseis, muito embora mantvessiviccao,
oriunda do equilibrio de forcas que se firmava entre as duas superpoténcias, de que o
embate n&o aconteceria de fato (RICUPERTL7,p. 412).

O lider francés viu de imediato o que o governo brasileiro teve dificultiade
enxergar, ndo sO no impasse cubano como no cotidiano das relacdes insertas no
contexto da Guerra Fria: que o confronto seguido entre as duas superpoténcias so
relegaria os paises menos poderosos, a Alianca Atlantica, as Na¢Bes Unidas e a OEA a
um papebubsidiariot?

Essa realidade foi enxemm também pelos estrategistas portugueses, que a
despeito das rusgas criadas com os americanos em funcdo dos movimentos pré
descolonizacdo no ultramar, jamais hesitaram em vincular seu sistema subalterno aos
desigios do Ocidente e do anticomunismbiferentemente dos brasileiros, o0s
portugueses tinham a consciéncia de que os eixos fundamentais de sua politica externa,
solidamente enraizados propria razédo do Estgdedo seriam abalados por eventuais

vincula¢gBes as americanos.

Nos momentos culminantes da Guerra Fria, a conviccdo nacional que se
impunha em matéria de politica externa era a de uma isoapiio maniqueista
exacerbada que ofuscava a demonstracdo das realidades do grande jogo do poder
internacional.Na relagéo triangular com os EUA e Portugal esse ofuscamento da
realidade por trazer prejuizos continuos para a insercdo estratégica brasileira no

Atlantico Sul,representava um fardo cada vez mais pesado e dificil de tolerar.

A gestdo de Mario Gibson AlgeBarboza a frente da pasta das Relacbes
Exteriores significou um ponto de inflexdo nessa tendér@iaeor do discurso
proferido por Garrastazu Médici por ocasiao de sua visita oficial aos EUA em dezembro
de 1971 mostrou um firme e refletido posicionaroee politica externaujas linhas

13 Por essa razado as varias tentativas esbocadas pelo governo brasileiro no sentido de ajudar a mediar a
Crise dos Misseis ou ensaiar propostas de solu¢cdo mudtilateforo da ONU néo avancaram.
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mestras haviam sido premeditadamente delineadas pelo Itamacatgentido da

desvinculacéo do alinhamento automatico com aquele pais.

Ndo pode a nossa posicdo ser a mesma diante de todos os problemas
internacionais, nemé isso o0 que se espera da nossa franca e leal
amizade. Esforcempos, contudo, para que nossas politicas sejam
convergentes, sem pretendermos a coincidéncia em todos 0s casos.
(BARBOZA, 2020,p. 284)

O esforgco de maior independéncia na politisderna brasileira significava
também romper o grave obstaculo da condescendéncia em relacdo ao colonialismo
portugués. Em exposicdo de motivos enderecada ao presidente Médici, o chanceler

propés formalmente essa nova diretriz estratéfisse ele na exgsicao:

Pais Atlantico, o Brasil tenderd, num futuro que se aproxima com rapidez, a
ter crescentes interesses e responsabilidades no outro lado do oceano que
banha nossas costas. Conviria por isso que, desde ja, procurassemos
aumentar, dentro de nossas gibdidades e recursos, a presencga brasileira
naquela parte da Africa que chamaremos de atlantica. Os paises que a
formam ndo sdo apenas nossos corribeirinbDe¢es proveio a esmagadora
maioria do contingente negro de nossa formagapCom esses paise& que
sustentamos a maior parte de nosso didl@goiniciativas internacionais para

a estabilizacdo dos precos dos produtos primérios. S8o eles 0s nossos
principais competidores nos mercados de prodtrmgicais e, a0 mesmo
tempo, nossos principais pairos para o seu ordenamento racional. Influem
decisivamente alguns desses paisesmo a Costa do Marfim, a Nigéria e
Gana- nas decisdes politicas do grupo africano, sobretudo nos organismos
internacionais, onde hoje a Africa forma o mais numerosoogiepEstados.

Essas razdes e séo apenas algumasazem com que a Africa Atlantica se
apresente como a regido que, a meu ver, deve ser escolhida para um novo
esforco criador de nossa diplomacia. Dentro da area, penso deveriamos
concentrar esforcos naqasl paises que se apresentam como de maior
importancia para o Brasil, quer por razbes econdmicas, como a Costa do
Marfim, Gana, Nigéria, Camardes e Zaire, quer por seu relevo politico, como
0 Senegal, a Costa do Marfim, Gana e Nigéria, quer por sua imfluent
presenca cultural em toda a Africa, como o Senegal, quer pela relevancia dos
lagos que mantiveram com o Brasil no passado e que ali continuam vivos,
como o Togo, o Doamé e a Nigérfa.) (BARBOZA, 2020,pp. 331333)

A atuacdo do Ministro empossado pegloesidente Médici dava, em certa

medida, novo folego a algumas premissas da Politica Externa Independente e dos
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objetivos estratégicos tracados por Oswaldo Aranha ao final da Segunda Guerra

Mundial. Contudo, essa tentativa de reversdo estratégica nadagefa facil.

A propria repercussdo da abertura da politica externa brasileira para a Africa
demonstra bem essa dificuldade. A visita realizada por Gibson Barboza sucessivamente
a nove paises da costa ocidental daquelanerie foi tomadgor alguns setores da
sociedade brasileira cC omo um posi € onamen
preciso lembrar que a estratégia brasileira estava, aquela altura, vinculada ao contexto
da seguranca hemisférica e que qualquer intengdo contraria a@lciom portugués
na Africa era necessariamente encarpeétas correntes da extrema diretamo

estimulo ao risco de insercao soviética no Atlantico Sul.

Os dirigentes portugueses se aproveitavam dessa vinculacdo limitante da
estratégidbrasileira para consolidar os eixos fundamentais da sua politica externa em
relacdo ao Pais. O principal alvo da diplomacia portuguesa era a imprensa beasileira
sua maioria favorave Portugal na questéo colonial, gracas ao intenso trabalho paralelo

dolobbyluso no territério nacion&l”.

Gibson Barboza, entadma qualidade de chefe de gabinete do Ministro Afonso
Arinos de Melo France para quem os termos do Tratado de Amiza@emsultaluso
brasileirose afiguravam insélitos, costumava discutifrequentemente o problema da
vulnerabilidadeestratégica brasileira frentePartugal com colegas de chancelaria que
mantinham a sua posicdo de apoio ao colonialisBssa percepcdo esbocada pelo
futuro chancelemarcaria o seu trabalho a frente do Ministéids Relacdes Exteriores

em um contexto de enfrentamento direto da acao diplomética portuguesa no Brasil

As vésperas do périplo do chanceler aos paises da costa ocidental da Africa, a
frequéncia de editoriais e artigos portugueses contrarios ao plano de insercao estratégica
do Brasil na regido aumentou significativamente. A orquestracdo da diplomacia
portugusa fez com que o chanceler Gibson Barboza procurasse agir diretamente junto

ao embaixador de Portugal, inquirind@ respeito dos referidos editoriais e artigos:

— Embaixador, esses artigos foram escritos pelo senhor?

Ele espantose:— Como, ministro? Vesa Exceléncia esthe a dizer algo da

122 O embaixador de Portugal no Brasil Manuel Farrajota Rodheta grande penetracdo na sociedade
brasileira e nos meios politicos e foi 0 responsavel por desenvolver intensa atividdEtpgal,
especialmente nos momentos em que se enxergava o risco de mudanca do posicionamento do Brasil na
ONU em relac&o ao @mnialismo luso.
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maior gravidade. Eu seria incapaz de escrever artigos como esses,
jamais os escreverial Bem, embaixador, ndo posso contestar sua negativa.
Aceito que o senhor ndo escreveu os artigos e editoriais. Mas foram
escritos por alguém de sua embaixada?N&o, em hip6tese algumal

— Esta4 bem, embaixador, mais uma vez ndo posso desmentir o que o senhor
me diz. Mas quem 0s escreveu é certamente alguém chegado ao senhor e de
nacionalidade portuguesa. Por qué?— Porque esses ddiiais e artigos
contém lusitanismos que nao se usam no Brasil. Foram obviamente escritos
por um portugués. No Brasil ndo usamos, por exemploe.aponteihe

varias expressfes: Entdo, embaixador, convenga e convenga ao seu
governo de que vou & Afa. Nada me impediria de realizar essa visita, que
constitui uma decisdo soberana do governo brasileiro. Qualquer obstaculo
que Portugal procure criar a essa visita, ainda que de forma indireta, através
de grupos de pressasera consideradama intolerdel interferéncia na
politica externa brasileira. Nao o admitiréi.) Estou decidido a limpar o

meu caminho para a Africa. E o fart@ARBOZA, 2020,pp. 335 e 336)

O referido dialogo ilustra bem as dificuldades externas que eram enfrentadas
pelos estragistas brasileiros para levar adiante a politica de aproximacdo com a Africa.
As dificuldades internas assomavdmacumuladalas visdes conservadoras resistentes
em setores predominantes no ltamdratg da baixa coordenac&o entre os objetivos

militares,politicos e econdmicos que compunham a grande estratégia brasileira.

As vérias perspectivas do interesse nacional colidiam quando o assunto era a
Africa. Os dirigentes da Petrobras entendiam que o Brasil deveria se associar a Portugal
na exploracdo do p@&ieo em Angola, enquanto que no contexto das relacdes exteriores,
os diplomatas responsaveis entendiam que, por detrds de interesses comerciais,
assomavam os de natureza politica e militar que poderiam comprometer a imagem do
Pais no continente. Era evide que Portugal tinha interesse em vincular o Brasil ao seu
dominio sobre as provincias ultramarinas e, na iminéncia da emancipacdo das mesmas,
o Pais teria de expiar o grave erro de haver se associado a exploracdo ecemmdmica

talvez militar— no ultranar luseafricano.

15 Em 1965, quando ainda era terceserretario, o exhanceler Celso Amorim escreveu um
memorando no qual desaconselhava a extens@o do tratado econdmico entdo vigente entre Brasil e
Portugal as colbnias portuguesas, sob 0 argumento @odes prejuizo das relagcdes com o restante do
continente africano. O referido memorando chegou a apreciacdo do entdo chanceler, o embaixador Vasco
Leitdo da Cunha, mas, devido a sua visdo conservadora, ele foi engavetado (AMORIM, 2011, p. 477).
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O Ministério da Fazenda, por sua vez, por nmagosua assessoria de politica
internacional, objetivava a penetracdo na Africa mediante a concesséo de facilidades nas
transacBes comerciais outorgadas pelo governo portugués, o que imaicaéan na
associacao indesejavel com o poder colonial luso. No campo militar, em meados dos
anos 1970, o Ministério da Marinha planejava a realizacdo de manobras conjuntas entre
as Marinhas de Guerra do Brasil e de Portugal nas proximidades do arquibelago
Cabo Verde, e a realizagdo dessas manobras navais conjuntas nas costas africanas

representava um evidente perigo politico para o Brasil.

A estratégia portuguesa de vinculagdo ao seu subsistema internacional se
materializava, assim, em trés frentesidias: a comercial, a econémica e a militar,
além da politica e cultural, a que ja nos referimos anteriormente. Durante a gestdo de
Gibson Barboza, a situacao chegara a um pastestentavel e as tentativas de reverséo
estratégica levadas a cabo pel@anceler em sua nova perspectiva de politica exterior
provocaram friccbes e crises internas no governo Médici, as quais tiveram que ser

dirimidas pelo proprio presidente da Republica.

As solucbes apresentadas pelo presidente Médici, no sentido da pdalazia
insercdo estratégica independente no continente africano e do favorecimento de uma
estratégia de longo prazo em detrimento dos interesses comerciais, econdmicos e
militares que se descortinavam ndo foram, contudo, capazes de colocar fim ao dilema
consante das relacdes luboasileiras: como evitar uma ruptura com Portugal e ao
mesmo tempo manter e desenvolver o relacionamento com a Africa sem que a

hostilidade generalizada aos portugueses no continente interferisse no processo.

Tal dilema era o saldoedanos de vulnerabilidade da politica externa brasileira
frente aos EUA e Portugal e da postergacdo de uma politica estratégica adequada para o
Atlantico Sul. Coube ao chanceler Gibson Barbowadecorrer de sua gestéo a frente
do Ministério das Relacdesxteriores, costurar um dificilimo esforco de mediagéo
diplomatica entre Portugal e Africa, em uma tentativa de compensar o atraso de inser¢éo

estratégica no espaco silantico e na costa ocidental da Africa.

A tarefa se revelaria herculea em razao daacna opinido publica nacional e da
simplificagcéo ideoldgica que o esfor¢co de insercdo estratégica assumia ptaadte
esquerda era favoravel a ruptura com o regime salazarista e ao alinhamento com os

movimentos libertarios das colbnias portuguesagy@&mo que, para a direita, a leitura
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desses mesmos rimentos era de que nado significavam sendo uma tentativa a mais de
conquista do poder pelo movimentomunista internacional. O poderosobby
portugués, alimentado por altos interesses empresariainaacdiros, também

dificultava a missao estratégica.

Mas o descompassamntre 0s segmentos governamentais brasileiros era o maior
empecilho & conducdo estratégica rumo a Africa. As referidas manobras navais luso
brasileiras ao largo do arquipélago de Caleod€, as quais, como dito, representavam
um risco palpavel de envolvimento no problema pokitidtitar de Portugal na Africa,
haviam sido acertadas diretamente entre a embaixada de Portugal no Rio de Janeiro e o
Ministério da Marinha, sem que houvesseémaa prévia do Itamaraty (BARBOZA,
2020,p. 352).

A solucéo para o impasse envolveu o comando @nhh, o EtadoMaior das
Forcas Armadas e a Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional, o Unico érgao a
apoiar a posicédo do chanceler pelo cancelandatmperacao naval (BARBOZAR020,
p. 353). A deciséo final coutmo visto, ao presidente Médici, que atendeu ao pleito

do chanceler e cancelou as manobras navais conjuntas com Portugal.

Em novembro de 1973, a tentativa de venda de veiculos blindadas &Jrut
Portugd - os quais certamente seriam utilizados para reprimir revoltas nas coldnias
portuguesas e vinculariam, ainda que indiretamente, o Brasil no conflitoi
igualmené desautorizada pelo presidente Médici, em um contexto decisone rutar
contestacdo dos setores governamentais envohtogudo, senum poder maritimo
autdbnomo e um plano definido de desenvolvimento regienasercédo estratégicas
objetivos de independéncia na politica externa do Brasil ndo apresentaram o ioecessar

direcionamento que pudesse @ro seu éxito.

4.4. Os reflexos estratégicos do processo de descolonizagio na Africa, a influéncia
geopolitica soviética na regido e a revalorizacéo transitoria do espaco sul-atlantico

Ao final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, a excecdo dos dominios
ultramarinos portugueses, o processo de descolonizacdo na Africa ganhou forte

impulso, e revelou peculiaridades relativas as antigas metropoles. A Franca, por
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exemplo, procurou proger seus interesses politicos e econbmicos no continente, por
meio da criacdo de aliancas preferenciais, baseadas em interesses politicos, econémicos
e culturais com os paises africanos de expressdo francofénica, colseandmo
intermediaria da Comunida Econdmica Europeia (CEE) em sua zona de influéncia na
Africa, que ia da Argélia até a Republica Democratica do Congo. Ao contrario; a Gra
Bretanha, apesar de ter sido a maior poténcia colonial da Africa, ndo manteve lacos
mais estreitos com suas antigadonias, ainda que algumas delas integrem até hoje a

Commonwealth.

Em razéo do irrefredvel processo de descolonizacao africana, Portugal, cioso de
seu império colonial, passou a sofrer pressdes constantes da comunidade internacional,
fato que levou seudirigentes a acirrarem suas posi¢des na defesa de suas provincias
ultramarinas, postergandioes a concessao de autonomia ou independéncia, ao invés de

adotarem as solucdes encontradas por seus pares colonizadores na regiao.

A par disto, a Franca torneae uma das principais aliadas de Portugal na cena
internacional, especialmente na ONU. Os dirigentes portugueses necessitavam cada vez
mais de apoio internacional, e os dirigentes franceses, que, como vimos, planejaram a
manutencdo de sua influéncia na Adriocsiram nas pretensdes de resisténcia lusa a

descolonizacdo uma maneira de assegurar a sua propria estratégia de Estado.

A visdo eminentemente realista de Charles De Gabjllaliada a ideologia
conservadora e nacionalista de Oliveira Salazar preconzd&stadeNacdo como o
principal interlocutor da cena e para ambos os dirigentes, era impensavel que uma
organizacdo com as caracteristicas da ONU tivesse legitimidade para ingerir nos
problemas internos de cada Estado (MARCOE®8,p. 65). Ademais, com processo
de independéncia, a Africa se tornara mais um teatro geopolitico do contexto de
rivalidade entre EUA e URSS e convinha para os franceses, portanto, apoiar os paises
ocidentais que se mantinham no continente, ainda mais se esse apoio revertesse, em
contrapartida, na independéncia da Franca na cena internacional em face dos EUA,

grande objetivo da politica externa gaulista.

126 Charles Adré Joseph Marie dfoi umgeneralpoliticoe estadistérancésque liderou agorcas
Francesas Livredurante &egunda Guerra Mundial presidiu dsoverno Provisério da Republica
Francesale 1944 a 1946 fim de restabelecerdgmocraci@m Franca. Ele reescreve€Cansttuicdo da
Francae fundou a&uinta Republicapds a aprovacao pmferendptendo exercido o cargmesideng do
pais de 195&té sua rendnciam 1969.
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O apoio francés tornese, assim, imprescindivel para Portugal e passou a ser
explorado de forma assertiva pelos estrategistass! Eles se aproveitaram de um
longo processo de amadurecimento na relacdo entre os dois paises, que encontrou
fundamento na proépria consolidacdo do Estado Portugués e que remontou ao fim da
Unido Ibérica em 1640; nessa época,-siela ruptura definitivalos resquicios da
cultura peninsular ainda reinante e Portugal voltosuascostas a Espanha, passando a
dar preferéncia a cultura francesa (BARRADAS DE CARVALH®O74,p. 27), mais
especificamente no que toca a doutrina de laicizacdo do Estado. A dissociacdo entre a
ideia nacional e a ideia cristd, presente em ambos o0s paises, fez com que Portugal
aderisse a tradicao racionalista francesa (BARRADAS DE CARVALL9®4,p. 39).

No contexto da descolonizagdo da Africa, esse nacionalismo sobressaiu
inconteste no apoio mutuo entre as duas nacgdes: se Portugal precisou do apoio da sua
aliada européia para a defesa da sua manutencéo na Africa, a Franca viu nesse auxilio
ao regimesalazarista um instrumento para a afirmacéo do seu papel na cena mundial,

nomeadamente em questbes relacionadas com a Europa e a Africa.

A diplomacia portuguesa soube explorar, em seu favor, o desprezo e o azedume
qgue De Gaulle nutria em relacédo aos narteericanos; de forma a angariar o apoio do
governo francés na ONU, o embaixador portugués procurou convencer o presidente
francés de que uma eventual expulsdo de Portugal de Angola sé poderia, na pratica,

corresponder a instalacdo dos nameericanos nagleterritério 1’

A acdo diplomatica portuguesa, orientada no sentido da cooptacdo do apoio do
governo francés, logrou éxito no seu intento: o general De Gaulle reafirmou ao
embaixador Marcelo Mathias a solidariedade existente entre a Franca e Portugal e
desejou ainda que ela pudesse ser manifestada de forma concreta nas Nac¢des Unidas.
Essas afirmacdes do presidente francés permitem constatar o verdadeiro sucesso
diplomatico da estratégia portuguesa no contexto da descolonizacdo africana. Portugal
passava contar com o apoio de um ator de peso europeu, e equilibrava, assim, o jogo
de forcas que EUA e URSS, cada qual movido por interesses especificos, delineavam

no sentido oposto ao colonialismo.

127 Carta de Marcello Gongalves Nunes Duarte Mathias, diplomata e Ministro dos Negocios Estrangeiros
a Anténio de Oliveira Salazar, datada de 16 de fevereiro de 1963.
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Ao lado do apoio francés no continente africano, os eststdsgportugueses

procuraram reforcar também o tradicional apoio brasileiro em razdo do contexto da

descolonizacéo africana. Mas, ao contrario da Franga, o Brasil se mostraria reticente na

viabilizacdo do apoio pretendido, em razdo da guinada na conducgima dmolitica

externa. As dificuldades de harmonizacdo do discurso colonialista de Portugal com a

entdo recém inaugurada Politica Externa Independente (PEI) no ambito das relacdes

exteriores do Brasil redundariam, mais cedo ou mais tarde, em algum tigatuta da

tradicional alianca lusbrasileira em momento futuro.

A mudanca politica ocorrida no Brasil em 1964 trouxe um evidente alivio para

as autoridades do governo portugués, em vista do desmantelamento dos principios que

regiam a PEI, dentre

eles a dutonomia do Brasil face a divisdo bipolar do mundo, e

que representavam risco imediato a sua politica ultramarina. Em um discurso do

presidente Castello Branco, que refletiu a visdo de politica externa do entdo ministro das

Relacbes Exteriores,

VascoiLé 80 da Cunha, el e dei xou

cl

sucederia a Politica Externa Brasileira. Segundo o presidente, a interdependéncia se

justificaria, pois

no presente contexto de uma confrontagdo de poder bipolar, com radical
divércio politicoideoldgico entre os dois respectivos centros, a preservacao
da independéncia pressupBe a aceitacdo de um certo grau de
interdependéncia, quer no campo militar, quer no econdémico, quer no
politico. [...] A independéncia é, portanto, um valor terminal. [...] Nebca
brasileiro, a politica externa ndo pode esquecer que fizemos uma opcao
basica, da qual decorre uma fidelidade cultural e politica ao sistema

democratico ocidentalt28

Embora o periodo que vai de 1964 a 1969 tenha representado um recuo nas

relacbes do Basil com a Africa, quando comparado com os avancos realizados durante

a PEI de Janio Quadros e Joao Goulart, ndo houve o seu abandono completo, mas um

deslocamento do enfoque politico e econdmico daquelas relagbes para o enfoque

geopolitico, com énfase rtamatica da seguranca coletiva, bem ao gosto das novas

forcas instaladas no poder. O retorno as diretrizes do liberalismo durante o governo

Castello Branco, sua énfase na defesa interna e externa contra a ameaga comunista e 0s

128 CASTELLO BRANCQ

Humberto de Alencar. Discurso no Itamaraty em 31 de julho de 1964. In:

Discursos. A politica externa da Revolucdo BrasileiRio de Janeiro: Ministério das Relacbes

Exteriores, 1968. pp. 189.
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alinhamentos com o Ocidentea forma de interdependéncia, recolocaram as relacdes
internacionais do Brasil a servigo do alinhamento tradicional com os EUA, e de forma
subsidiéria, a servi¢o das posi¢cdes do regime salazarista quanto a politica africana.

O proprio processo decisoriorasileiro passou a ser alimentado por uma
construcdo argumentativa geopolitica que passava pelo temor de que um poder militar
hostil ao Brasil pudesse ocupar a costa atlantica da Africa. A regido se tornava, assim,
aos olhos dos estrategistas brasileimsatéminaugurado Estado de excegéo, um lugar
vulneravel as influéncias comunistas, sem valor geopolitico préprio e suscetivel apenas

a imunizacao contra 0 comunismo.

Essa nova percepcdo estratégica brasileira relativa ao Atlantico Sul e a costa
ocidentalda Africa foi aproveitada pela chancelaria portuguesa e explorada ao maximo
por meio de manobras diplomatitdsinclusive junto aos adidos militares brasileiros
em Portugal. Em razdo da penetracdo de agentes cubanos na Africa (Brazaville, Guiné e
Angola), fontes portuguesas entregaram ao adido militar do Brasil uma compilagdo de
dados relativa & movimentacéo das tropas de Fidel Castro natigldoumento que
foi avalizado pelo Embaixador Carlos Sylvestre de @Rmaio, um dos muitos
representantes biibsros entusiasticamente lusofilos (MACHADQ@Q11, p. 196). O
documento, que salienta o crescimento exponencial da presenca cubana no Congo, foi
remetido ao Brasif' com o claro sentido de fazer crer ao poder instituido que o
processo de luta pela indepléncia das colénias portuguesas colocava em questao

aspectos essenciais da seguranca nacional na sua fronteira atlantica.

Mas ao mesmo tempo em que Portugal envidava esfor¢cos para convencer
Brasilia a participar da defesa dos valores do Ocidente, levandoresideragcdo que o0s
interesses do pais samnericano em sua fronteira maritima estariam seriamente

ameacados pela presenca cubana na Africa, a alianca estratégica com o governo

1290 consul brasileirem Luanda, Sérgio MCorréa do Lago, em oficio secreto ao Ministro Vasco Leitdo

da Cunhapropbsoenvi o a Angola de um “oficial superior
experiéncia portuguesatiaar t e de ¢ o mb aGommel Carlogyde Meira Mattdsradbvjce- o

chefe do Gabinete Mikir da Presidéncia da Republieduturocomandante do destacamento brasileiro

que integrou a Forga InteramericateaPaz na Republica Dominicana (CARRIERES, 2021, p. 491).

130 Cuba, escudada financeiramente pela entdo URSS, puepambatentes angolanos para a guerrilha e
supriu 0 MPLA com todo o tipo de material exigido em guerras de baixa intensidade. Os cubanos
fizeramse presentes, também, nas fileiras do Partido Africano de Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC).

131 penetragdo cubana na Africa. Remessa de dados. Lisboa, 15 de maio de 1967. Arquivo Histérico do
Ministério das Relag6es Exteriores do Brasil, Caixa 060,-196®. Oficios, Confidencial, n°® 385, p.1.
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segregacionista da Africa do Sul avancava celeremente, ndo encontrandolabsi#c
aperfeicoamento de novas formas de intercambio. Houve a multiplicagdo dos contatos
entre as autoridades dos governos portugués -afriednd?? ainda que sem uma

agenda publicamente definida.

Conforme visto, no contexto geoestratégico do Atlanged, a nacdo Sul
Africana desempenhou uma consideravel influéncia a partir da Segunda Guerra
Mundial, em decorréncia de uma estreita cooperacao naval cBoya Navy A
projecdo geopolitica do pais no Atlantico Sul durante a Guerra Fria refletiu em grande
parte a estratégia naval britanica, tendo em vista a assinatura, em 18$&5pdstown
Agreement oficialmente denominad8ea Routes Agreememintre os dois paise®
referido acordo previa um comando unificado, que efBooth Atlantic Command
representado por uma autoridade britanica designadaRuslal Navye também a
obrigacdo de fornecimento de equipamentos navais para a marinhficsua,
responséavel peldefesa da Africa austral. Do ponto de vista militar, o acordo era ideal
para a Gréretanha e, por extenséo, para a OTAN, envolvida com a possibilidade de
extensdo da area de influéncia soviética nesta regido meridional da Africa (COQUTAU
BEGARIE, 1985).

Os sutafricanos, por seu turno, procuraram expandir a cooperacao militar além
dos acordos bilaterais com a @getanha, convocando, dentro dos quadros do
Simonstown Agreemenima reunido em que estiveram presentes representantes das
marinhas dos EUA, Frega, Bélgica e Portugal, mas o encontro fracassou, tendo em
vista os temores exagerados de ameaca soviética nos mares austrais, a presenca de bases
militares das poténcias europeias na Africa, a despeito da descolonizacdo, além da
arriscada associacao egégica com o regime dipartheid (PENHA,2011,p.179)

Contudo, a iniciativa stdfricana e a influéncia da OTAN nas bases militares
africanas das coldnias portuguesas e dos paises que haviam ganhado a independéncia da
Franca e da Bélgica, despertaranmteriesse dos estrategistas argentinos, que viram na
movimentagao geopolitica do outro lado do Atlantico a oportunidade de estabelecer um
contrapeso a possivel emergéncia do poder maritimo brasileiro, em funcdo dos acordos
militares propiciados pelo TIAR,n&re Brasil e EUA e de reverter a situagéo de

obsolescéncia naval em que se encontrava a Argentina.

132 pjether Botha e Antdnio Salazar/Franco Nogueira
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Esse enredamento de diretrizes estratégicas entre EUA, Inglaterra, Brasil,
Argentina, Portugal e seus dominios na Africa Ocidental e a Africa do Sul,
acompanhado do interesse indireto da OTAN nas movimentacdes da URSS no Atlantico

Sul, fez com que a regido adquirisse importancia geopolitica renovada, porém efémera.

Além da expansdo maritima soviética na regido e da satelitizacdo dos governos
pré-marxisas em paises africanos que Ilutavam pela independ&Acigola e
Mocambiqué®?), uma série de acontecimentos ex&gionais contribuiu para a subita
retomada do foco estratégico: a crise do petroleo de 1973 e o fechamento do canal de
Suez. Esses acontecimes favoreceram o projeto de cooperacdo estratégica sul
atlantica, materializada na intencdo de criacdo da OTAS (Organizacdo do Tratado do
Atlantico Sul). Tal projeto refletia 0 acumulado de iniciativas de cooperagao naval na
regido, sugeridas pelo govermogentino em 1956 e pelos EUA em 1959, com a
aprovacdo de um plano de protecdo do trafego maritimo, que se denominou de
Coordenacdo Maritima do Atlantico (CAMAS), dividido em goattomandos

operacionaisnstalados na Argentina, Brasil, Paraguai e UrugRBNHA, p. 178).

Entusiasmados com o apoio dos paisessdricanos as premissas da CAMAS,
0s estrategistas nortanericanos estabeleceram as bases tedricas a partir da divisédo do
Atlantico Sul em trés zonas: a zona |, que cobria a regido do Caribe, sob
responsabilidade da marinha dos EUA; a zona Il, que ia do litoral brasileiro as costas
africanas central e ocidental, em atuacdo conjunta das marinhas brasileira- e norte
americana; e a zona lll desde o Prata até a Africa Austral. Nessa zona, a marinha dos
EUA contaria com 0 apoio argentino e, oficiosamente, com o suporte da marinha sul
africana (COUTAUBEGARIE, 1985).

Entretanto, a iniciativa de fusdo das costasamugricana e ocidentafricana em
uma mesma dimensdo estratégica encontraria obstaculosnamoniveis que
impossibilitariam a sua concretizacdo: a fragilidade das marinhas dos paises sul
atlanticos e o proprio desinteresse nagericano em aparelas adequadamente.
N&o era do interesse dos estrategistas americanos, em que pese a Gnesceéte

soviética na Africa ocidental e no Atlantico Sul, a ruptura da dualidael&ntica e o

133 O presente estudo tem como palco o Atlantico Sul e os paises de seu entorno que ostentaram
relevancia geopolitica e geoestratégica para as hipoteses testadas. Mogambique ndo pertence ao entorno,
mas encontra referéncia em razéo da satelitizagdo soviética trgério.
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retorno ao breve contexto de unidade estratégica que havia imperado na regido durante a

Segunda Guerra Mundial.

Além de cara em termos materiais, a inigaestratégica era também expensiva
do ponto de vista politico, eis que qualquer acordo naval com o goverafricaho
poderia representar um alinhamento ao regimapdotheid o qual estava, alias, avido
por legitimidade e aceitacdo internacional.niciiativa contrariava também o trabalho
que vinha sendo realizado pela diplomacia americana no ambito da América do Sul,
refletido na dissuasédo do desenvolvimento bélico na regido, na adstricdo estratégica aos
limites do TIAR e na promocéao de esfor¢cos padesenvolvimento econémico interno

dos paises integrantes.

O governo subfricano procurou, assim, assumir o vértice de uma planejada
alianca de defesa satlantica. A par das objecdes impostas pelos estrategistas norte
americanos, os swalfricanos enfntaram também a resisténcia dos britAnicos em
relacdo a uma possivel cooperacdo com os paisesnsuicanos e com Portugal,

receosos que estavam da presenca naval francesa em Madagascar.

Em 1967, o governo safricano promoveu uma série de intercamios as
forcas armadas argentinas e brasileiras, do que resultou a realizacdo das manobras
Cabralia | e Il, que reuniram as marinhas brasileira, argentina, portuguessrecanh.
Entretanto, desse concerto estratégico ndo resultou proveito para ¢ deaislb a
violenta reacdo dos paises africanos. Assim, o Brasil, que havia iniciado uma politica de
aproximacdo com a Africa negra, decidiu retirar rapidamente a sua participacéo, de
forma a preservar a sua inser¢io estratégica no contiitAteautorichdes brasileiras
nao poderiam admitir que uma eventual alianca com oafscénos, cujo regime
politico era reprovado em todo o mundo, pudesse atrapalhar os planos de relacbes com

0s paises africanos.

A unidade estratégica entre as duas margens do Atlantico Sul enfrentou,
portanto, percal¢cos que inviabilizaram a sua concretizagdo, mesmo com a presenca da
marinha soviética naquela zona maritima. Os estrategistas soviéticos atrelaram a

insercdo naval daRSS a Doutrina das Facilidades Navais, idealizada pelo Almirante

134 Visita de Vorster ao Brasil.
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Sagey Gorshko*®, que planejava dotar a marinha soviética de condicd@sapaar
em todos os mares do mundo, em diferentes missigigares, comerciais, pesqueiras

e de exploracéo de na@sos minerais. (PENHA&011,p. 85)

A articulacdo suhfricana para a criacdo do pacto defensivoasiahtico
(OTAS) pretendia ser uma resposta a articulagdo soviética na regido, decorrente da
satelitizacdo de Cuba e da Guiné Equatorial, que aquela,afierencontrava em
processo de independéncia da Espanha. O estabelecimento de um eixo transatlantico
CubaGuiné derivava diretamente do conceito de flechamento das rotas mafftinas
tinha por objetivo dificultar o comércio ocidental que transitava pelsso inter

oceanico limitado na linha entre Dakar (Senegal) e Natal (Brasil).

A estratégia soviética para o Atlantico Sul tinha como objetivos isolar
politicamente a Africa do Sul para efetivar o dominio da posicéo geoestratégica do cone
sul africano e d passagem entre o Oceano indico e o Atlantico e firmar uma alianca
com Angola para assegurar uma posi¢do geopolitica chave na Africa Austral, com
influéncia também no corredor central africano, por meio das intervencfes militares que

se realizaram na reigp de Shaba (Congo).

A resposta do bloco ocidental preferiu, ao contrario dos soviéticos, a
singularizagéo estratégica das margens do Atlantico Sul, com a prevaléncia do TIAR no
lado sulamericano e doSimmonstown Agreemensecundado indiretamente pela
OTAN, no lado ocidentahfricano. Tal diretiva estratégica foi sacramentada em um
encontro secreto entre o entdo secretario de governo dos EUA, Henry Kissinger e o
entdo premier swafricano Balthazar Johannes Vorster, ocorrido em Zurique. Deste
encontro saam dois acordos: um sobre a cooperacgio informal entre a OTAN e a Africa
do Sul, e outro sobre a entrega de armas e equipamentos ao governo daquele pais, o que
resultou na modernizacdo de seus portos e na implantacdo de um moderno centro de
vigilancia maitima da Africa Austral. (PENHA, 201p. 134)

As pretensfes francesas de constituicAo de um eixo estratégico transatlantico

entre o Senegal e a Guiana Francesa para o estabelecimento de uma linha de controle

135 Sergey Georgyevich Gorshkov foi um almirante russo, tedrico da expansdo naval soviética em nivel
global durante a Guerra Fria.

136 Através de suas bases militares no eixo AngdgambiqueNovozareskaia (Antadia) e por meio de

seus submarinos nucleares, os soviéticos tinham condi¢bes de atacar as embarcac¢des ocidentais que
patrulhavam as rotas maritimas do Cabo da Boa Esperanca.
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das rotas maritimas entre a Europa e a Africanfip por sua vez, frustradas pela
estratégia diplomatica adotada pela Nigéria. No seu intuito de desenvolver uma politica
de poténcia emergente, em oposi¢éo a Africa do Sul, o pais procurou direcionar a sua
politica externa com base na influéncia da calttioruba, ligada sobretudo ao Brasil e
por meio de iniciativas para a criacdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), encarregada de reunir os paises francofonos e anglofonos da

regido em torno de sua lideranca regional.

Assim, oaumento do peso geopolitico da Nig&fiapor intermédio do uso
precipuo de sua diplomacia na conducdo da estratégia do pais, ajudou a reduzir a
influéncia dos europeus (franceses e ingleses) na Africa Ocidental. Aos estrategistas
nigerianos néo interessaw projeto da alianga militar no Atlantico Sul mediante a
unido da Africa do Sul, da Argentina e do Brasil, justamente porque esse vasto pacto
naval transatlantico traria implicacées estratégicas negativas para a continuidade de sua

politica externa no edinente e para o seu sistema de seguranca regional.

Na avaliacdo geral das politicas de poténcia do Brasil, de Portugal, da Franca, da
Nigéria, da Africa do Sul e da Argentina, é possivel constatar que, apesar dos amplos
esforcos desses paises em se f@en militarmente, eles ndo conseguiram organizar
forcas navais adequadas para garantir manobras militares autbnomas. Nenhum desses
paises foi capaz de defender seus interesses individualmente no plano militar e nem
conseguiram estabelecer uma Unica vieétratégica que conseguisse impor unidade

nessa bacia oceanica em favor de seus interesses.

Em razdo deste intrincado jogo geopolitico de soma zero, o Atlantico Sul
continuou mantendo a sua condi¢do de reserva estratégica do Ocidente também durante
a Guera Fria, a despeito das oportunidades de protagonismo estratégico que foram
disponibilizadas em raz&o dos acontecimentos delineados. A ameaca de obstrucdo nos
fluxos de comércio ocidental nos canais do Panama e do Suez e a presenca maritima

soviética foramos acontecimentos que reavivaram o0s acordoSimenonstowre do

137 Além da afinidade geopolitica, o contexto comercial também uniria os desigrtégisos do Brasil

e da Nigéria. A necessidade de conquista de mercados nao tradicionais pelos exportadores brasileiros e a
compulsao estratégica por vinculos permanentes de intercdmbio com novas fontes supridoras de petréleo
fez com que os paises em @nto estreitassem ainda mais os lagos. A Interbras, entao-ceaéia

trading da Petrobras, foi a empresa estatal responsavel por gerir a exportacdo de carne bovina brasileira e
a transferéncia de tecnologia de pecuaria em troca da abertura dos mezqaeto§leo nigeriano. Houve

também a idealizacdo do Projeto Tama, uma arrojada campanharkieting articulada em torno da

figura de Pelé, um simbolo negro de pacifica assimilacdo na Nigéria e em toda a Africa. (ASSIS, 1984,
pp. 5978)
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TIAR, mas esses mecanismos se converteram em uma forma de enquadrar os paises sul
atlanticos, inclusive o Brasil, as politicas de seguranga hemisférica ocidental no

contexto da bipolaridadeelsteOeste.

A falta de uma identidade regional definida, muito em funcéo das caracteristicas
muito divergentes entre o0s principais atores geopoliticos da regido e a completa
dispersao de interesses e projecdes de poder entre os paises da regido, fizeyaen co
muitos geopoliticos classificassem o Atlantico Sudeste (Africa Subsaariana) e o
Atlantico Sudeste (América do Sul) como entidades virtualmente independentes, tanto

em termos militares e culturais quanto em termos econémicos e politicos.

Os estrategtas brasileiros em particular assimilaram essa nocao geoestratégica
marginal para o espaco stlantico, muito em razdo dos problemas estruturais
trabalhados ao longo do presente trabalho, tais como a falta de uma mentalidade
maritima que desperte o inésse politico da sociedade em torno do desenvolvimento
do pais e de um poder naval condizente. Apenas no plano diplomético o Brasil logrou
algum éxito, ainda que tardio, na projecao de poder sobre o Atlantico Sul, tendo em
vista a presenca da tematica dakcdes com a Africa como variavel constante no
discurso externo desde o advento da Politica Externa Independente. O esforco
diplomético ndo se revelaria, contudo, suficiente para suprir o potencial de insercéo

estratégica do Brasil no espaco em voga.

A despeito dos esforcos diploméaticos envidados para a reversdo estratégica
brasileira no espaco satlantico e no continente africano, o Pais seguia sendo
enxergado sob as lentes africanas como uma nacdo impér@listaito em razio do
distanciamento da luta de emancipacéo afrieada apoio ao colonialismo portugués.
Vimos que nos primeiros anos do regime militar, até o advento do governo Médici, 0s
estrategistas brasileiros interromperam a Politica Externa Brasileira e fechararn o Bras

para a Africa.

A gestdo do chanceler Gibson Barboza no governo Médici representou o inicio

da referidareverséoestratégica, que seria aperfeicoada derangoverno Geisel, na

138 Em agosto de 1%/ por ocasido da conferéncia de chanceleres de paisalinffmos que ocorria em

Lima, Peru, o jornalista Newton Carlos do jornal Folha de S&o Paulo encontrou Joaquim Chissano,
presidente de Mogambique, a época ministro das Relacdes Exteriores dpgrgiséou:

- O senhor acha o Brasil imperialista?

- Claro! E o senhor, o que acha? (ROSSI, 2015, p. 67)
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gestdo d ministro Azeredo da Silveir&m correspondéncia sigilosa pararegidente,
o chanceler sublinhou a importancia estratégica dos Estados situados no cone sul do
continente africano, além do interesse que eles representavam para a expansdo do
comércio internacional brasilei{®OSSI, 2015, p. 75)nauguravase assim, agitica

externa do pragmatismo responsavel e ecuménico.

4.5. A realidade se impde: o atraso brasileiro na “corrida” sul-atlantica

Uma vez reticentes em relacdo a implementad@cOTAS, 0s estrategistas
brasileiros se revelaram extremamente habeis em desviar as preocupacdes estritamente
militares no Atlantico Sul para o tema da cooperacdo econdmica e politica,
desenvolvendo a politica externa para a Africa com a inclusdo deriparc
significativas com Angola e Nigéria e ao mesmo tempo alheando a Africa do Sul no
processo. A estratégia adotada pelo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro foi a de
envolver os paises africanos mais sensiveis ao regimgagitheide, com isso, angariar

um sélido apoio diplomatico no continente. Segundo a declaragdo do préprio ministro,

O Brasil, como as nacbes em desenvolvimento na Africa, tem interesse em
manter o Atlantico Sul afastado da corrida armamentista e da confrontacéo
entre as superpoténciad. Atlantico Sul, até hoje constitui um oceano que
poderiamos <considerar “desar mado” . E
nesse estado, dedicado essencialmente as atividades pacificas do intercambio
comercial, econdmico, cultural e humano. E esse, acredambém o

interesse africano. (GUERREIRO, 1982, p. 50)

A estratégia do Itamaraty foi bem sucedida, e Angola e Nigéria apoiaram
imediatamente a solugdo diploméatica brasileira. O governo nigeriano, por sua vez,
receoso do poderio militasukafricano, também se manifestou contrariamente a um
pacto de defesa militar na regiao, tendo defendido a criagdo de um eixo comercial e de

seguranca que envolvesse apenas aquele pais, Brasil e Angola (ALENCASTRE, 1980).

Nasceu dessa proposta nigeriapardnsformar o Atlantico Sul em uma zona de
paz e cooperacéo, cuja defesa ficaria a cargo dos paises da regido, o embrido da Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). O governo brasileiro encampou a

proposta, porém os EUA, sempre ciosos depsogcdo hegemonica e avessos a um
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protagonismo do Pais na regido, destilaram, por meio do Pentagono, severas restricoes a
iniciativa brasileirenigeriana, patrocinando, ato continuo, uma forte campanha contra a

Pax Atlantica

A campanha hostil & constitdo da zona de paz no Atlantico Sul contou com
uma estratégia da chancelaria nameericana, fundada na articulacdo entre a Argentina
e a Africa do Sul para o engajamento coletivo dos paises da regido no pacto militar
concebido para conter a expansao itima soviética (OTAS). Como a chancelaria
brasileira se recusava terminantemente a participar das respectivas negociacdes, 0
embaixador especial dos EUA para a Argentina, General Vernon Walthers, chegou a
afirmar que o interesse brasileiro era transformAtlantico Sul em um lago brasileiro
(PENHA, 2011,p. 186).

Conscientes dos problemas de natureza estrutural, tais como a falta de
mentalidade maritima e o poder naval deficitario, os estrategistas brasileiros
aproveitaram a efervescéncia provocada metposicdo da OTAS para insistir no
Atlantico como uma area desmilitarizada, fora da corrida nuclear, e cada vez mais
aberta ao comércio. A intencdo era reforcar os lagos diplomaticos com os paises da

Africa Negra e contrabalancar a influéncia argentisakafricana na regiao.

Mesmo com as oportunidades de insercdo estratégica que foram abertas pela
Segunda Guerra Mundial e pelo processo de descolonizacdo da Africa, a baixa
articulacdo entre diplomacia e defesa, fenbmeno recorrente na estrutura estatal
brasileira, persistiu. Vimos que, ao contrario dos EUA e de Portugal, o Brasil refletiu e
reforcou uma indefinicdo politica do Estado ao longo do tempo, traduzida na propria
indefinicho de uma razdo de Estado, o que fez com que as burocracias do servico

diplomatico e militar desenvolvessem excessiva autonomia e se desartictiaissem

A desarticulacdo entres dois servigos publicos, decorrente da indefinicdo dos
objetivos internacionais brasileiros no plano externo e da inexisténcia de mecanismos
institucionas necesséarios para a articulacdo e coordenagdo entre as respectivas

burocracias no plano internacional, convenceu os estrategistas brasileiros de que a

139 0s sucessasa frente geopolitica e diplomatica e a auséncia de ameagcas militares efetivas fortaleceram

a percepcdo baseada no sentimento de nacgdo satisfeita e invulneravel. Portugal, ameacada pelas poténcias
européias, economicamente fraco e carente de recursss;l8Ag dotados de economia pujante, poder

bélico formidavel, lideres do bloco capitalista e ameacados pelo bloco comunista, experimentaram uma
percepcdo exatamente oposta, a de insaciedade e vulnerabilidade.
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criacdo de uma zona de liveemércio e cooperacdao no Atlantico Sul era a melhor
forma de manter a prdprposicao ja conquistada pelo Brasil no referido entorno, por
meio da politica delineada pelo Itamaraty.

Mas a pretendida abolicdo da corrida armamentista no Atlantico Sul com a
ativacdo da ZOPACAS néao significava necessariamente a desmilitarizacads#ss pa
da zona geopolitica. Como meio de reforcar esta posicao, o governo brasileiro enviou
duas corvetas a Nigéria em 1984 e prop6s a realizacdo de manobras navais comuns a
partir dessa ano (COUTABEGARIE, 1985). O que a chancelaria brasileira almejava
eraextirpar a influéncia militar exclusiva de grandes poténcias ou de poderes regionais
como a Africa do Sul e a Argentina e consolidar o espirito de cooperacéo entre os atores

do entorno.

A naomilitarizacao dos paises da zona foi pensada pelos estratdgsdeiros
como uma forma de conciliar a articulagcdo diplomética com a timidez da presenca naval
e com a reduzida capacidade das Marinhas dos paises da regido, e assim, equacionar um
equilibrio satisfatério entre a chancelaria e as armas, durantadarmio apartadas. O
item 11 da Resolugéo n° 41/11 de 27 de outubro de 1986, que deu origem a zona de paz

e cooperacao na zona-sulantica, assim reza:

(...) a questdo da nénilitarizacédo do Atlantico Sul referge especificamente

as atividades relacionasd as questfes e interesses internacionais alheios aos
da regido, de maneira a ndo afetar de modo algum os programas de
modernizacao e desenvolvimento tecnolégico das Forcas Armadas dos paises
da area. E importante, pois, que fique claramente entendidm cpreceito de
ndomilitarizac@o da area por paises a ela estranhos ndo pode ser confundido
com o de desmilitarizacdo no sentido de reducdo da capacidade de atuacéo

militar dos paises da regiao.

Com essa orientacdo, 0s estrategistas brasileiros esperavam oq
desenvolvimento da capacidade militar regional n&o fosse inibido, mas apenas a acao de
paises estranhos a area. Nao havendo qualquer restricdo ao aumento da capacidade
bélica dos paises do entorno, a Marinha Brasileira teria como desenvolver certa
capacidade dissuaséria em sinergia com as diretrizes do servico diplomatico, que
poderia ser implementada com base na cooperagéo naval regional de forma a afastar a

intervencao de poténcias extrarregionais.
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E necessario realcar que, embora o contexto da &&ea tenha florescido o
conceito de defesa associada e coletiva no ambito regional e a securitizagdo da politica
nacional, a revitalizagdo da importancia estratégica do Atlantico Sul no periodo fez com
gue aquele conceito fosse estendido e aplicado antleas margens do Oceano, como
forma de manter a regido afastada do conflito L@sste. Essa circunstancia criou as
condicbes necessdarias para uma sinergia momentanea entre o Itamaraty e as Forcas
Armadas na articulagdo de uma postura de autonomiajecfpo de poder do Brasil,
mas variaveis de natureza estratégica, econémica e politica fizeram com que o espaco
sulatlantico perdesse novamente a importancia estratégica e, a par disso, que a

projetada zona de paz ficasse estagnada e relegada ao abandono.

A j& citada obsolescéncia naval dos paises da regi@@usive do Brasil-e a
presenca de poténcias maritimas, especialmente os EUA eBreatadha na regido
constitui uma dessas variaveis. As diversas concepc¢des existentes sobre o real
significado gegrafico do espaco satlantico e a dispersdo de interesses e projecoes
dos paises da regido sdo os outros vetores que dificultaram as possibilidades de
cooperacao regional e de insercdo estratégica brasileira.

A prépria concepcao de sistema de poder eamimfluenciaria as possibilidades
de insercao estratégica brasileira no espaco atlantico. Portugal e EUA adequariam essa

concepcao, cada pais ao seu modo, dentro de suas perspectivas estratégicas.

Os EUAlideraram a criacdo de um sistema de poder no pta@macional apds
o final da Segunda Guerra Mundi&l. expressad sistema de podérdescreve uma
constelacdo de dfados composta por um centfa grande poténcia) no qual as
principais decisbes sdo tomadas, e sua @&@w®ainfluéncia (os Estadosliados
subordinados). Esta subordinacdo podmiar em natureza e grau, mas uma
caracteristica se mantém constaote&entro tem a capacidade de agir autonomamente
como Estado soberanoam mesmo tempo, exercer algum nivel de influéncia sobre os
outros Etadosdo sistema Esta capacidade foi chamada fliesgemoniapor alguns
autoredfMOURA, p. 315.

O estudo das relagbestre Brasil Estados Unidos Portugal sugerigue desde
antes do irromper da guerra era evidente e clara a intencdo dos Estéadins & se
construir comogrande poténcia de Portugal de manter e integrar o seu sistema

ultramarino ao bloco ocidental
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Podese argumentar que gmlicy-makersdos Estados Unidoa priori néo
tinham uma visdo da dimenséo e forca do sistema que estaviazendo nestes anos.
E certo que frequentemente eles atuaramesposta a circunstancias e acontecimentos
fora de seu controle. Mgsor outro lado, € também verdade que eles tinham objetivos
concretosvoltados a ampliacdo do poder dos Estados Unidos, e ebjesvos
implicavam a criagdo de um nowistema de podelque substituiria o dagoténcias
europeias em declinidessa tendéncia ja vinha se concretizando, como vimos, pelo
menos desde o inicio do século XX, com a progressiva projecdo de poder norte
ameicano sobre o Atlantico. Ndo por acaso Richard Stesfdra que os planos
militares para uma acdo estadunidense que se antecipasse a uma possivel expedicao
alema ao Brasi/l “nédo satisfizeram o Presi (

poderamericano, e ndosomeme ot eger o tetY i tori o americar

Da mesma forma, os estrategistas portugueses tracaram objetivos bem definidos
guanto a manutencdo e ampliacdo do poder de Portugal. Como o0os americanos, 0s
portugueses enfrentaram circunstanciascentecimentos fora de seu controle, mas a
presenca de uma forte e bem definida razdo de Estado lhes serviu como norte para a
almejada projecdo atlantica. A idéia de sobrevivéncia nacional a adversidade externa,
em intima combinac¢do com a arraigada deflssaoberania do pais e com a adocao de
mecanismos para a garantia de um elevado grau de autonomia em relacdo a situacéo
internacional, constituiu o eixo central da doutrina geral de sua politica externa e
cooperacdao internacionadopéhuemmrapar debfidonind

Salazar em discurso de 1944, deixa clara a diretiva portuguesa:

manter com a sua integridade, o poder de deterrrseacom independéncia,

tanto em relagdo a sua vida interna como as relagcdes com os outros povos. O
estudo dos principios e meios de ac¢do pelos quais nos propomos manter
dentro de nés a ordem politica e juredi@ ordem social e econémica, a
ordem religiosa e moral, determina precisamente aquela zona que nos parece
irredutivel, porque essencial & soberania e inacessivel & actuacgédo

internacional. Isto define ao menos uma atit{fR®eLLO, 2007, p. 37)

Os estrategtas portugueses sabiam que teriam que se resignar a inexorabilidade
da cooperagdo internacional. Fizeram no entanto, de forma condicional e

condicionada, sem perder de vista aquele conjunto de principios essenciais em voga,

140 R. Steele,The First Offensive 1942: Rooseyedlflarshall and the Making of American Strategy
(Bloomington/Londres, 1973), p. 6
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nomeadamente as relacdesfprenciais com alguns paiseslentre eles o Brasil e os

EUA — e a ligagcdo com as colbnias, em uma intrincada combinacdo de estratégias
potencialmente contraditorias cujos efeitos por vezes se revelavam contraproducentes
para o pais, mas que no transculsoGuerra Fria, permitiram a ele postergar a sua

posicdo multicontinental no quadro mundial.

Havia, portantp objetivos de longo alcae compartilhados pelos pot i cy
ma k eastadunidenses portuguese£ste estudgrocuroudemonstra a consisténcia
e ddiberada persisténcia do goveramericano e do governo portugués na sua politica

para o Brasil e o Atlantico Sul no interregno estudado

O sucesso da insercdo estratégica remriericana se deu em vista de sua
influéncia nas Forcas Armadas brasileirasaatoridades militares do Pais, em especial
as do Exército e da Marinha, se tornariam o baluarte da politica de alinhamento aos
EUA durante boa parte da Guerra Fria. A chancelaria brasileira, por sua vez, atrelada ao
paradigma americanista e a concepcaaamunidade lusbrasileira, serviria também
como baluarte dos valores secretados do sistema hegemonico e do sistema subalterno
portugués. O elevado grau de assimilacdo conjunta desses valores estratégicos luso

americanos em nivel nacional comprometeagacidade de a¢do autbnoma do Pais.

Todos esses desdobramentos da Guerra Fria no contexttastico denotam a
imposicao de uma realidade: a insercao estratégica deficitaria e tardia no espaco em tela.
Conforme visto, a Segundauerra Mundial representou um ponto de inflexdo e de
reversao dos opostos na diplomacia estratégica de cada um dos paises aqui estudados. A
perspectiva brasileira durante o conflito solidificou as tendéncias que seriam verificadas
no posguerra, a exemplda baixa articulacdo entre diplomacia e estratégia nacional, do
alinhamento incondicional com os EUA, da centralidade nédo reciproca do Ocidente, e
da adocdo de uma estratégia de seguranca coletiva hemisférica que admitia a entdo
URSS e seus aliados comaicbs inimigos externd$! e que relegava a projecéo
atlantica ao segundo plano, confirmassdy assim, a tendéncia que ja se verificava
antes da Guerra, a perda progressiva da consciéncia maritima e a decadéncia do Poder
Naval Brasileiro Em que pesem aerttativas de reversao estratégica, o atraso brasileiro

fez-se latente.

141A assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) selou de forma emblematica
essa tendéncia.
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5. Conclustes

A pesquisa desenvolvida procurou analisar as oportunidades de insercao
estratégica criadas no espacgo-alédnticodurante o segundo conflito mundial para
Brasil, Portgal e EUA e correlacionas relagdes diplomatiesstratégicas havidas em
conjunto entre os trépaisesno interregno do conflito bélico em apreco, de foama
extrair resultantes que eiguiem a insercao brasileira e sua aajlade de acdo na

regidoe no \értice luseafricano nas décadas seguintes.

A principal motivagdo que guiou a pesquisa em tela foi a de sabgue@zao
a estratégia brasileira se mostrou infensa a projecao atlantica no interregno histérico
analisadoA curiosidade pessoal do pesqgdiganunca foi integralmente saciada quanto
a esse questionamento, a despeito dos inumeros artigos, livros e demais fontes

compulsadas antes do inicio deste trabalho.

Justamente em razdo dessa lacuna detectada € que se procurou analisar a
mecanica diplométb-estratégica havida entre Brad#prtugal e EUA durante a 22
Guerra Mundial e a Guerra Fria, em uma tentativa de elucidacdo da hip6tese principal
do trabalho.

Em um exercicio prévio do objeto problematizado, procseulelinear a
evolucdo histéricoestratégica do espaco <ailantico de forma a evidenciar a
perspectiva dualista presente na geopolitica local e a formagdo da interconexdo
estratégica lusa no espaco oceanico.

Aos aspectos geoestratégicos do espaceatkritico pretendese alar os
elementos identitarios culturais, econémicos e linguisticesem uma tentativa de
evidenciar a formacdo de uma comunidade social com estrutura predominantemente

portuguesa formada no entorno do Atlantico Sul ao longo dos séculos XVII e XVIII.

A Pax Lusitanaerigida no espago saltlantico seria ameagcada em razdo da
supremacia naval inglesa a Pax Britannica— e, ato continuo, pela ascendéncia
vertiginosa da poténcia noféenericana. A estratégia do Império Brasileiro vokeu
para o emprego do pednaval na defesa de seus interesses no estuario do Rio da Prata,

mas n&o logrou éxito na conservacdo de divisbes navais na costa da Africa. A Gra
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Bretanha direcionava o curso de sua estratégia para lograr o desate dos lagcos

transatlanticos que uniam oi®a Africa.

Com a diminuicdo do poderio inglés, a estratégia de afastamento entre as
margens do Atlantico seguiu o0 seu cuidesta feita sob a batuta dos EUA. Tanto para a
Gr&Bretanha quanto para os EUA, a politica que convinha ao Brasil e a Unicalna qu

poderia ser protagonista era a voltada para a América Latina.

A disjuncao afrebrasileira vinculou o Brasil ainda mais ao Ocidente, e 0 espaco
sukatlantico, paulatinamente formado ao longo de trés séculos, experimentou uma ciséo
que delinearia a formatdo geoestratégica que cada bloco ostentaria separadamente

durante grande parte do século XX.

Portugal, Brasil e EUA reagiriam, cada um a sua maneira, de forma distinta em
relacdo ao novel quadro de dualidagsoestratégica e introspeccdo mediterranea no

Atlantico que seria imposto pela GBdetanha.

A defasagem naval, aliada ao afastamento da Africa, colocou o Brasil de costas
para 0 espacgo saklantico e comprometeu sua capacidade de insercao na ragiao.
dissociacdo da tradicional unido entre a Chameele o poder naval, a essa altura de
capacidade diminuta, tornaria a politica externa nacional previsivel e atrelada ao dogma

juridico.

Portugal desenvolveria a sua insercéo estratégica no Atlantico com base em uma
dimenséo ndo so territorial como tamb&omana, fundada no sentimento de missao
perante 0 mundo. O gradativo sucateamento da marinha e sua dependéncia técnica, a
exemplo do que ocorrera com a sua congénere brasileira, fez com que os dirigentes
portugueses diversificassem os angulos de projesfratégica do pais, de forma a

manter a presenca na Africa.

Os EUA procurariam estabelecer uma estratégia de abrangéncia hemisférica
baseada na totalidade do continente americano como forma de contraposicdo a
influéncia europeia, espatmente a inglesajo que ficaria registrado nadtbria como
a Doutrina Monroe. Mas, a exemplo do Brasil e de Portugal, os EUA enfrentavam
também uma retracdo em suas capacidades navais, a época inferiores as ostentadas pela

Gr&aBretanha.
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A reativacao do poder naval necdericano sob os auspicios de Alfred Mahan,
reacendeu o conceito de Hemisfério Ocidental e pagsibih articulacdo entre o
Pacifico e o Atlantico, crucial para a concep¢do geopolitica-apr&gicana. Mas uma
incipiente articulacdo no Atlantico privilegia uma insercdo estratégica no
Arquipélago dos Acores, em razdo da contiguidade geografica, da visdo unitaria do

espaco atlantico e de elementos humanos comuns.

Como resultante geopolitica fundamental dessas trés perspectivas tivemos a
incipiente formacgéo de untasiangulacdo entre EUA, Portugal e Brasil. O quadro de
cisdo entre a América do Sul e a Africa e de introspeccdo mediterranea entre as margens
do Atlantico, herdado da influéncia inglesa, permaneceria inalterado, desta feita
aterdendo aos interesses da jovem poténcia ameridasse legado sdtlantico
influenciaria as perspectivas diploméatiestraégicas dos trés paises cenario anterior

a22Guerra Mundial.

Os EUA atrairiam Portugal e Brasil para o seu polo de interesses. Na
triangulacdo em apreco, as particularidades geograficas, humanas e organizacionais do
Estado Portugués constituiriam um enorme diferencial em relagcdo ao integrante do
vértice oposto- 0 Brasil— e possibilitariam que aquele pais formasse um subsistema
internacional capaz de rivalizar mesmo com 0s americanos, ja nos estertores do dominio

colonial, e de ofuscar a influéncia brasileira no Atlantico Sul.

Durante a 23%Guerra Mundial, esse contexto geopolitico gestado durante o
primeiro quarto do século XX se msplidaria em razdo da grande magnitude do
conflito. O deslocamento fisico substancial de poder entre as nac¢des fez com que as
tendéncias de longo prazo consubstanciadasporte estratégico dirasil, Portugal e
EUA fossemopostas as janelas darto prazo decorrentes de acfes e movimentos que,
dentro do contexto do conflito mundial, se mostraram capazes de rapidamente mudar a

balanca de poder.

E nesse cenario que a guerra adquiriu um significado peculiar: na triangulacéo
de interesses em apreg@ada pais usufruiu de janelas de oportunidades de curto prazo
que ndo se abririam novamente em outro momento historico do espagtarstito.

Essa triangulacdo reviveu temporariamente a unidade geoestratégica atlantica que havia
vigorado durante trés @élos, com a reativacdo ocasional de interconexdes politicas

transatlanticas. A sincronizagdo estratégica decorrente do esforco de guerra entre o
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Saliente Nordestino, as llhas Atlanticas Portuguesas e o Norte da Africa alterou a
constancia da dualidade gstratégica na regido e teve o condao de abrir aquelas

janelas Unicas de insercdo para os paises em estudo.

A guerra trouxe a alteracdo do equilibrio ofensiefensivo entre os paises
analisados e flutuacdes significativas na balanca de poder entr&mlelacdo ao
Brasil e a Portugabaises periféricos na relacdo, o contexto reservaria a ampliacdo das
escolhas estratégicas disponiyaiglespeito de suas capacidades limitadasivel de
andlise propostoa principal indagacdo que surgiu foide sabr se as decisbes dos
estadistas dos dois paises periféricos no conflittargas e Salazar estavam
previamente determinadas pelas diretrizes da nacdo mais poderosa de agUpdA,

ou se de fato, havia margem para a escolha de opgdes possiveis.

Espediicamente em relacdo ao Brasil,dinanica das decisdes do estadista
curso da guerrdoi analisadasob a ética daincorporacdo- ou ndo— das diretrizes
estratégicasvitais ao Pais, que foram delineadas por Oswaldo Araifira termos
gerais, os planejadores brasileiros tentavam preparar uma politica que faria do Brasil

uma pot én c iam Esads Onidosa abm "a qualpudessm produzir o
crescimento econémico e fortale@mo militar necessarios para o pais atingir uma

“posi cBal &squara.p 6s

Mas as decisdes finais atinentes a insergdo brasileira durante a guerra ficariam a
cargo exclusivo do presidente Vargas e passariam ao largo dos onze objetivos
estratégicogoncebidos pelo Ministro das Relacdes Exteriores e do posicionamento do
Alto Comando do Exército. As referidas decisdes ndo foram guiadas pelas causas, mas
antes inspiradas pelos fins politicos que atendiam aos anseios do Chefe do Poder

Executivo.

As decs0es do estadista brasileiro, menos afirmedeom o0s interesse
estratégicos do Estado, ajudaranconsolidar a alian¢ca do Brasil com os EUA, a sua
integracdo ao bloco ocidental e ao sistema hemisférico americano, além de sua
ascendéncia no entorno estratégmediterraeo regional, mas ndo se mostraram
capazesle assegurar uma projecao internacional que fizesse jus a sua ampla capacidade

de acdo autdbnoma no sistema mundial, especialmente no espatiargido.
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Essa janela unica de projecédo transatlariocaberta em razdo da confluéncia
de interesses e vulnerabilidades de atores internacionais envolvidos no conflito. EUA e
Inglaterra, de um lado, duas poténcias confrontadas pelo eixfaseigta, precisaram
adaptar suas estratégias bélicas e diploastito fito de colher parcerias vitais de
paises de menor pedno cenario internacional, no caBoasil e Portugal. Esse ultimo
pais como vistoadquiriu uma surpreendente centralidade na teia de correlacdo de
forcas desenvolvida ao longo do conflito.

A diferenca de perspectivas estratégicas entre Brasil e Podogdace dos
EUA repercutiu diretamente na conducéo das decisfes de seus resmmi@mosA
decisdo do estadista portugués, mais afinada com os aspectos estratégicos do Estado e
menos comprometida com a sua vontade pessoal, ajudou a garantir a Portugal a
incolumidade do seu império colonial, um lugar de destaque no sistema imeahdoi

posguerra, inclusive na qualidade de membro fundador da OTAN.

Por sua vez, a decisdo do estadista brasileiro, menos afinada com os interesses
estratégicos do Estado, ajudou a consolidar a alianca do Brasil com os EUA, a sua
integracdo ao bloco atental e ao sistema hemisférico americano, além de sua
ascendéncia no entorno estratégico mediterraneo regional, mas ndo se mostrou capaz de
assegurar uma projecao internacional que fizesse jus a sua ampla capacidade de acao

autbnoma no sistema mundialpesialmente no espaco satlantico.

Essas decisbes esmiucadas mostram o carater do poder decisério de Vargas e
Salazar; ambos eram 0s mandatarios supremos de regimes autoritarios de tendéncia
fascista e, em principio, suas respectivas decis6es deverigiraleg no tabuleiro
internacionabla 2%Guerra. Mas a estrutura burocratica estatal e o desstitadégico de
cada nacdo pesan no somatorio final do conteddo de cada decisdo manifestada

durante a guerra e no destino geopolitico bastante diferenciaddaeais.

A segunda fase deonflito mundialbem demonstroa gradativa proeminéncia
da diplomacia estratégica portuguesa em relacdo a brasieimssa altura dos
acontecimentosPortugal, triangulando suas relagbes com os EUA, utilizou suas
manobras glomaticas com o Brasil de modo instrumental para atingir outros fins, em
um evidente desequilibrio entre realismo e ig@nttalismg que seguiria basicamente
inalterado em suas bases nas décadas seguintes, ao menos até o surgimento da politica

externa dgragmatismo responsavel e ecuménico.
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A despeito do novo desenho geopolitico que se firmava na relacéo triangular
entre EUA, Portugal e Brasil, as elitegcionaisndo enxergaram a necessidade de uma
revisdo da politica externa no sentido dajggao atlantica. Apos a BuerraMundial,
confirmouse a tendéncia de alinhamento com os EUA e com as poténcias vencedoras
da guerra enmatérias de interesse comude formaa se expandir industrialmente e a

construir certa influéncia regional.

Contrariamentea realidade portugsgea revelotse absolutamente singular, vez
que sua estratégia diplomaticgestada durante a Zuerra Mundial e reforcada
mediante a interconexao tem Brasil e EUA, logrou éxito em aplacar o reducionismo
imposto & maioria dos paises europeus, efeito direto da l6gica dual da Guerra Fria, que
obrigou aquelas nagbes a reverem suas organizagdes internas e a adaptarem suas

politicas externas aos novosatites da economia e da seguranca na era bipolar.

O regime Salazarista, ao contrario, por meio da atenuacdo da friccdo
primeiramente com a Inglaterra e posteriormetten a superpoténcia americana,
modelou asua politica externa com fundamento em uma ldgica paradoxal que fez
coexistir um regime autoritario com os valores liberais ocidentalistas predominantes no
pésguerra. Os resultados dessa politica externa mantiveram intacto seu império
colonial e possibilaram a projecéo de sua politica interna para o contexto internacional,
em um verdadeiro subsistema@o qual se incluia o Brasilque atendia a seus proprios

interesses.

A consequéncia imediata do segundo conflito mundial para o Brasil foi o
engessaméa de sua politica exterraligada ao paradigma americanista, ao sistema de
seguranca hemisférica e a perspectiva geoestratégica do entorno continental
descompasso estratégico no que diz respeita @rojecao no espaco atlantico e em seu

dominio mmpetitiva

As variaveis independentes estudadas ao longo do capitulo 4 corroboram a
hipotese em telaA insercdo real do Brasil no espaco geoestratégicatiultico, a
dindmica da politica externa brasileira durante a Guerra Fria, a diplomacia brasileira
para a Africa e a mecanica estratégica havida entre o Pais, Portugal, os EUA e os paises
de importagia adjacente em relacdo ao tema problematizaddRSS, Argentina,

Franca, Inglaterra, Nigéria, SenegalCubae Africa do Sul- sdo os fatores que,

devidamente esmiucadamyrroboram a retracédo estratégica do Pais no referido espaco.
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Ao final da22 GuerraMundial a balanca de poder entre Brasil, Portugal e EUA
se configuraria no sentido gwogressivdortalecimento de Portugal frente ao Brasil e
aos EUAao longo da Guerra Fri8rasil e Portugal, os paises periféricos da relacéo
triangular esmiucada ao Igo do trabalho, desenvolveram cada um, papéis muito
diferentes na arena internacional. O Brasil simplesmente se acomodou as exigéncias da
grande poténcia hegemodnica e perfilhou uma interagdo silenciosa ao sistema de poder,
enquanto Portugal buscou ativaneea ampliacdo do seu campo de manobra e do seu

poder de barganha.

As relacbes entre uma superpoténcia e uma pequena poténcia tendem a
beneficiar, na esmagadora maioria das vezes, a primeira. Mas nas relacdes entre EUA
a superpoténcia e Portugal a pegjuena poténcia a tendéncia foi de beneficiamento
deste ultimo. Houve, portanto, uma inversdo daquela premissa inicial. Os estrategistas
portugueses souberam conjugar a situacdo geogréfica, os recursos humanos e as
capacidades organizacionais do paisfatma a tornar viavel o manejo do histérico
tridngulo estratégico que j4 havia se formado na segunda metade do século XIX.
Portugal potencializou, assim, a sua dupla inser¢cao do espacatléatao por meio da
utilizacadao raci on ali cdweexpedieate dipproateestraégicoa d o

tipico dos paises com menor poder.

A atividade de cooptacado politica desenvolviddos estrategistas portugueses
tanto em relacdo ao Brasil como em relacdo aos EUA englobou, no caso brasileiro, a
utilizacdo de expedientes juridicdiploméaticos, a exemplo do Tratado de Amizade e
Consultada imensa comunidade lusa que habitava o Pais e a influéncia de seu poderoso
lobby junto ao Congresso Nacional, ao Itamaraty e aos 6rgaos de imprensa, em uma
exploracdo sagaz da caracteristica mentalidade transoceanica de seus nQciants.
aos EUA, os estrategistas portugueses procuraram 0 apoio de congressistas,
implementaram a tlisdo de materiais de propagandisticos em favor do EUA, e

cuidaram da imagem do pais por meio da contratacdo de empresas de relagdes publicas.

O crescente interesse da URSS no espaco atlantico, fruto da aplicagédo pratica da
Doutrina das Facilidades Navaie Sergey Gorshkov, e o declinio do apoio Rorte
americano ao regime salazarista a partir da administragcdo Kerasletio ao forte
apelo emancipacionista das col6nias africanas, foram os fatores que proporcionaram um

novo ciclo de importancia ao espaco-atléintico e que alteraram a mecanica de forcas
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geoestratégicas locaigsse interesse soviético no Atlantico Sul inauguraria o
paradigma da seguranca coletiva no referido espaco e ensejaria movimentacdes
estratégicas entre atores internacionais até attéms a ele.

Em meio ao novo contexto geoestratégico que se delineava no Atlantico Sul, o
Brasil seguia com a estratégia de participacdo em organismos internacionais em troca de
apoio da Chancelaria a politica colonialista das poténcias europeias.ifesske t
insercdo dependente na ordem mundial, associado e limitado pelos interesses que a
hegemonia nortamericana impunha ao bloco ocidental que fora herdado das
resultantes de poder verificadas durant@2aGuerra Mundial, marcaria a retracao

estratégicdrasileira no jogo geopolitico da Guerra Fria no espaco em voga.

As tentativas de reversdo estratégica traduzidas nos planos de autonomia
maritima, de lideranca regional e de independéncia da politica erferse revelaram
suficientes para confrontas anvestidas dos novos atores internacionais no espago em
voga, em razdo das dificuldades decorrentes das visdes conservadoras em setores
predominantes no Itamaraty e no Executivo Federal e da baixa coordenacdo entre os
objetivos militares, politicos e esdmicos que compunham a grande estratégia

brasileira.

Nessa esteira, a reali dade {atfagicaset a ao
traduziu no atraso. A despeito de parcerias bem sucedidas com Angola e Nigéria, os
estrategistas brasileiros enfrentaramesisténcia americana aos planos de projecédo no
espaco em tela e a implementacdoPdax Atlantica A alternativa encontradi a
campanha me favor da desmilitarizacdo e da criacdo de uma zona -@erinneio no
referido espaco.

Os problemas de natureestrutural que foram acumulados pelo Brasil ao longo
do temmw e sublimados durante a Gtierra Mundial, tais como a falta de mentalidade
maritima, o poder naval deficitario e a baixa articulagcdo entre os setores militar e
diplomético, impediriam a insergdassertiva e condizente com a sua importancia

geoestratégica no Atlantico Sul.
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