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RESUMO

As politicas educacionais brasileiras sao influenciadas por uma rede complexa de
interesses que sao produzidas e (re)produzidas por muitos agentes e instituicbes em diversas
escalas, em muitos casos, ignorando a relacdo e dindmica dos lugares em que s&o
implementadas. Nessa rede multifacetada podemos destacar o papel decisivo das logicas de
mercado, que encontram no estado do Rio de Janeiro espaco de experimentacdes e influenciam
a elaboracdo e implementacdo de politicas fundamentadas por um viés geremialista
economicista, que resultam no fechamento de turmas, turnos e escolas, afetando a vida de
muitas criangas e jovens. Em Cachoeiras de Macacu/RJ essas racionalidades se expressaran
em um forte processo de desruralizacdo escolar com o fechamento de scoi@Esdas areas
rurais e, nas Ultimas duas décadas, em uma reorganizacdo da distribuicdo da oferta de vagas
com o fechamento de turmas e turnos, além de uma constante tentativa de municipalizacao das
escolas estaduais nos nucleos urbanos. A presenteigaesgm por objetivo central
compreender como as politicas educacionais desenvolvidas no estado do Rio de Janeiro se
relacionam com 0s processos espaciais da localidade de Papucaia, em Cachoeiras de
Macacu/RJ, e influenciam a formacgdo da espacialidadepeatisas espaciais de criangas e
jovens escolares das turmas de 6° e 9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais do CIEP 353
Dr. Brochado da Rocha, entre 2010 e 2@i8scaremos compreender 0 processo por meio de
um potentediadlogo entre Geografia e Educagdmara tanto, realizamos um levantamento
bibliografico dos temas e conceitos quassibilitamnossos caminhpanalisamoss respostas
de 259 formularios semiestruturados aplicados nas turmas do 6° e 9° anowili@adzos as

ferramentas de Sistemasldéormacédo Geograficas (SIGs).

Palavras-Chave: Espac¢d Politica Educaciondl Cachoeiras d&acacu/RJ



ABSTRACT

Brazilian educational policies are influenced by a complex network of interests that are
produced and (re)produced by many agentsiastdutions at different scales, in many cases,
ignoring the relationship and dynamics of the places in which they are implemented. In this
multifaceted network, we can highlight the decisive role of market logics, which find in the
state of Rio de Janeir space for experimentation and influence the elaboration and
implementation of policies based on a managerialist and economistic bias, which result in the
closing of classes, shifts and schools, affecting the lives of many children and young people. In
Cachoeiras de Macacu/RJ these rationalities were expressed in a strong process of school de
ruralization with the closure of many schools in rural areas and, in the last two decades, in a
reorganization of the distribution of the vacancies offer, with tbsurk of classes and shifts,
in addition to a constant attempt to municipalize state schools in urban centers. The main
objective of this research is to understand how the educational policies developed in the state
of Rio de Janeiro are related to thetsdarocesses of the locality of Papucaia, in Cachoeiras
de Macacu/RJ, and influence the formation of spatiality and the spatial practices of children
and young school children in the 6th and 9th grades of Secondary School Final Years of CIEP
353 Dr. Brotado da Rocha, between 2010 and 20¥8.will seek to understand the process
through a powerful dialogue between Geography and Education, for that, we carried out a
bibliographic survey of the themes and concepts that make our paths possible, we atsa analy
the responses of 259 sestructured forms applied to the 6th and 9th grade students and use of

Geographic Information Systems (GIS) tools.

Keywords: Space Educational Policies Cachoeiras de Macacu /.RJ
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INTRODUCAO
| - APRESENTACAO DO TEMA E DO PERCURSO DO TRABALHO

O fluxo diario entre a casa e a escola representa, para muitas criancas e jovens escolares,
uma possibilidade de maior liberdade para experienciar o espaco da cidade/samp
supervisdo dos responsaveis. E a partir dessa rotina que muitas experiéncias e memarias sac
construidas e também onde parte das sociabili§atiesoricidades e espacialidadles
formam. Portanto, as politicas educacionais que influenciam aipagdo, a estrutura e a
distribuicdo das escolas na cidade/campo impactam diretamente a vida dessas criangas e jovens
escolares. Tais politicas sdo influenciadas por uma rede complexa de interesses que séo
produzidas e reproduzidas em diversas escalasimaitos casos, ignorando a relagéo e
dindmica dos lugares em que sao implementadas.

Na complexa rede que permeia as politicas educacionais no Brasil, podemos destacar o
papel decisivo das l6gicas de mercado, que encontram no estado do Rio de Janeirdeespac
experimentagdes e estao alterando a relagéo das escolas estaduais com 0S processos espacie
da cidade, bem como o dia a dia dos sujeitos que delas participam.

Nas ultimas duas décadas, o estado do Rio de Janeiro implementou algumas politicas
educacioais que visam alterar a participacao do governo do estado na oferta de vagas no Ensino
Fundamental sob uma légica gerencialista e economicista, aplicada de forma vertical e, em
muitos casos, sem didlogo com os sujeitos da escola publica.

Em Cachoeiras ddlacacu/RJ, e de forma mais intensificada na localidade de Papucaia,

as acOes do governo do estado atreladas as decisdes da esfera municipal resultaram em

1 Nos referimos a essas duas dimensdes espaciais porque a quest&o que iremos tratar neste trabalho se insere nes
mediacdo entre o urbano e o rural.

2 Concordamos com Maia(2001, p.15) quando, a guisa de conclusdo de sua analise sobre sociabilidade inspirada
na acep-«0 de Simmel, argumenta que fAa nho-«o0o €@ée soCi
a face, com toda sua contingéncia e dispersdo, e, assim, resiste a tendéncia de certas abordagens macro
sociolégicas de reificar a vida social. Na dindmica da interagdo social, faz indagar a respeito da atmosfera simbolica
que envolve a presencavivafii@ u 6 e do fioutrodo, a situa-«o0 e 0 cont «
A autora complementa que é a partir dessa perspectiva que é possivel extrair um apontamento para uma abordagern
pragmatica das interacdes sociais e, mais a frente, aleffflatq@el per specti va n«o pode c¢
as macreestruturas ou redufs ao entendimento intersubjetivo dos miarb or es. 0 e concl ui
sociabilidade, que a Acontradit-ria ar eohbalancearmerto das
delicado entre a autonomia das formas, bem como as qualetadegenteda vida social, devem ser seriamente

|l evadas em considera-«o.20

3 A nogéo de espacialidade aqui desenvolvida é inspirada na proposta de Soja(2010). Concordaraasocom o

gue a espacialidade € um produto social complexo e que tal espaco vivido e socializado é construido a partir da
interacdo entre as formas fisicas e naturais, mentais e materialmente de espaco, que entrelacadas com nosso:s
tempos vividos criam nossamgrafias e gednistérias. Essa nogao sera aprofundada no capitulo 1.
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processos de fechamentos e extingdes de escolas rurais e em uma posterior reorganizacao d:
oferta de agas entre as escolas urbanas, que resultou no fechamento de turmas, turnos e na
ameaca constante da municipalizacdo ou fechamento de mais escolas. Esses processos
aumentaram a distancia da oferta do Ensino Fundamental das areas de maior vulnerabilidade
scial, superlotaram as salas de aula e vao na dire¢éo contraria ao direito a educacgéo publica de
gqualidade e universal.

Diante desses processos, € preciso reconhecer que a locakizacaaofiguracéo
espaciald das escolas na cidade esconde uma intendilakdi que se desdobra em uma
espacialidade. Alterar e fechar turnos, turmas e escolas significa modificar a rotina de muitas
pessoas e influenciar a formacao de suas historias, sociabilidades e espacialidades.

Assim, ao reconhecer que o trajeto entre a casa e a escola € um momento importante na
vida daqueles que compdem a escola, compreendemos que € preciso pensar quais Sdo a:
concepcgdes espaciais que orientam as politicas educacionais. Como as politicasnedsicaci
se relacionam com 0Ss processos socioespaciais da cidade/campo, simultaneamente
influenciando as préaticas espaciais e marcando a formacao das espacialidades de criancas €
jovens? Em outras palavras, nosso objetivo geral é compreeoden as politicas
educacionais se relacionam com 0s processos espaciais da cidade/campo e influenciam na
formacdo da espacialidade e nas praticas espaciais de criangas e jovens escolares em
Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ?

Em busca de atingirmos o nosso objetivo gerafindnos que nossos objetivos
especificos sdo: analisar as alteragdes ocorridas entre 2010 e 2018 na distribuicdo de vagas de
educacdo béasica nas escolas estaduais em Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ; Elucidar quai
séo as relagbes entre as politicas adionais e 0s processos espaciais da cidade; Investigar os
impactos sociais das politicas educacionais na localidade de Papucaia, Cachoeiras de
Macacu/RJ, como deslocamentos diarios e distanciamento das areas de vulnerabilidade social;
Compreender, com ba no método mistpos impactos das politicas educacionais na vida de
criancas e jovens escolares do 6° e 9° anos do CIEP 353 Dr. Brochado da Rocha.

Logo, ao buscar compreender a relacdo entre politicas educacionais e a espacialidade de
criancas e do®yens escolares, reconhecemos que nosso trabalho se insere na fronteira entre a

Geografia e a Educacgio

“Cunha (2016) indica que A[...] o m®todo misto, nos
elementos de abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa comdsitprdp ampliar e aprofundar o
conheci mento sobre o objeto de ang8liseo.

5> Desde a década de 1980, nos paises angl6fonos, muitos trabalhos foram desenvolvidos com o objetivo de
compreender a relacdo dos processos espaciais da Educacdo. No Brasil, 0o esitatds dessa natureza
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As reverberacoes entre Geografia e Educac¢do sdo multiplas em abordagens tedricas e
metodoldgicas. Caminhar na area de fronteira entre dois camsumdidados ndo € uma tarefa
facil, porém o desafio tem se mostrado cada vez mais urgente e necessario. Se separadament
os dois campos se ramificam em uma gama cada vez mais complexa de proposi¢des, juntos eles
apresentam um cenario igualmente diverso. Biso, por quais caminhos essa escolha nos
permite seguir?

Giordani (2@0, p. 266) nos prop»e fApara efeito
i ntensas negocia-»es0 especificar al gumas,
Geografia Escolare Geografia da Educa- «00. As qguat
fundamentais no desenvolvimento cientifico que resulta da relacdo entre Geografia e Educacdao,
e estdo se consolidando no Brasil como campos de investigacdo. Baméideramosjue a
nossa pgquisa se relaciona de forma particular com a Geografia da Educacéo.

As dimensdes espaciais da educagdo ganharam a atencdo de diversos trabalhos
desenvolvidos na ultima década no Brasil. Apesar de muitos ndo se identificarem dentro do
campo de investigacata Geografia da Educacao, € possivel reconhecer dois temas gerais em
gue elas se relacionam. O primeiro tema enf
e 0 segundo as "maneiras distintas de se ex

Sobre a espacialidade das politicas educacionais, além de Girotto (2016, 2018) e Serra
et al. 017,2019), acrescentamos a investigacdo de Silva (2019) como fundamental para o
aprofundamento de nossas investiga¢cdes. Ja no segundo grupo, os trabalkob/iksepor
Marques (2007); Silva (2016); Gomes (2015); Ribeiro, Koslinski (2009); Ribeiro, Kaztman
(2008); Saravi (2008) e Bezerra (2020) ajudam a compreender a producédo do espaco escolar e
sua relacdo com o entorno da escola, ou seja, a relacdo-estand@ e suas influéncias nas
praticas e experiéncias espaciais de criangas e jovens escolares.

Os trabalhos desenvolvidos por Girotto (2016, 2018) enfatizam a importancia do olhar
geogréfico sobre as questdes educacionais ao refletir sobre a dimens&d dspgrocessos
de racionalizagao gerencial dos recursos da rede estadual de Sao Paulo. Para isso, utiliza e
relaciona a analise de dados macroescalares da cidade de Sao Paulo e os Sistemas de Informacé

Geografica (SIGs) para indicar como 0 abstrasimoi pedagdgico guiado por politicas

passaram a se avolumar na década de 2010, mas muitas sédo as possibilidades teéricas e analiticas da zona d
fronteira entre as duas areas. Sem ter por objetivo realizar o estado da arte sobre o desenvolvimento da relagéo
entre Gegrafia e Educacdo e, mais especificamente, da Geografia da Educacdo no Brasil, faremos uma breve
reflexdo sobre alguns trabalhos que nos ajudaram a pensar a espacialidade das politicas educacionais em
Cachoeiras de Macacu/RJ.



20

educacionais que desconsideram as desigualdades socioespaciais tem ido na contramao de
efetivacdo do direito a educacao.

Ao analisar os dados referentes a reducdo de matriculas e a relacdo entre demanda e
oferta de Eduacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Rio de Janeiro, Serra 204aV,2019)
também utiliza o mapeamento de dados sobre indicadores macroescalares para refletir sobre a
i mport©ncia da di mens«o espacial naefetmaBl i s e
uma articula-«o0o de escalas de an8liseo par
educacionais nas diferentes esferas de governo. Os autores ainda enfatizam a necessidade d
pensarmos sobre as desigualdades socioespaciais como uma faceqde megdireito a
Educacéo.

Uma outra pesquisa pertinente na busca por analisar a espacialidade das politicas
educacionais é a de Silva (2019). A autora busca compreender a dimensdo espacial da
reorganizacdo da rede publica estadual de ensino do RimeeoJalemonstrando como o
fechamento de turmas, turnos e escolas sédo guiados por politicas pautadas por interesses
econdmicos neoliberais que acabam por influenciar as praticas espaciais da populacdo mais
pobre e vdo na contramao da efetivacdo da cidadada justica territorial.

O trabalho de Silva (2019) se relaciona com parte de nossas investigacdes. De fato, é
possivel considerar que, ao analisar os dados macroescalares, a autora apresenta como
reorganizacao realizada em Cachoeiras de Macacufftit€& de uma politica publica em
Educacdo mais abrangente e que alterou o dia a dia de milhares de criancas e jovens escolares
e profissionais da Educacao das escolas da rede estadual na maioria dos municipios do estadc
do Rio de Janeiro.

Apesar da diveidade de contextos analisados, é possivel notar algumas semelhancas
tedricas e metodoldgicas entre as pesquisas que analisam a espacialidade das politicas
educacionais. Observamos a prevaléncia da teoria critica e do entendimento do espago enquantc
process, produto e produtor de préaticas espaciais e condicdo para multiplicidade. Outra
caracteristica € a analise de dados de indicadores macroescalares disponibilizados por
instituicdes publicas, conms dadoslo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{i&GE) e
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Arisigeira(INEP) e Secretarias estaduais e
municipais de educacao atreladas ao mapeamento por meio da utilizacdo de ferramentas de

Sistemas de Informagéo Geograficamno Qgis, ArcMap &oogle Earth.
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Inspirados por esses trabalhos e em dialogo com as estratégias adotadas, escolhemos
trabalhar com a escél@ as praticas espaciaisnquanto ferramentas metodolégicas e de
analise, com a utilizacdo dos Sistemas de Informacédo Geografica, 0 mapeamento de dados e
eventos e com a analise dos dados sobre a relacdo de criangcas e jovens com as politicas
educacionais, a partir da aplicaciofoenulario$ semiestruturadog@péndices A e B) junto
aos estudantes das turmas de 6° e 9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais do CIEP 353,
localizado em Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ.

Logo, em busca de responder as perguntas centrais do nosdloatraistruturamos a
dissertacdo em quatro capitulos.

No primeiro Capitulod Espacialidade das politicas educacionais: aproximacéao
com os temas e conceitos da pesquida realizamos uma breve reflexdo sobre temas como
politicas publicas e politicas eduaatais, do espaco enquanto conceitave e da escala e das
praticas espaciais como ferramentas metodoldgicas e de andlise que perpassam nossa pesquis:
Os conceitos serdo utilizados como ferramentas e operacionalizados a fim de nos ajudar a
compreender ogrocessos espaciais da pesquisa.

No segundo Capitul® O espaco geografico da educacdo em Cachoeiras de
Macacu/RJ: contextose processo® , desenvolvemos uma abordagem de aproximagdo com
0 espago onde o problema se encontra. Para isso, comegcamos comevenapkesentacao
sobre o Municipio de Cachoeiras de Macacu e, em seguida, analisamos a configuracéo espacial
das escolas, a contextualizagdo das mudancas histéricas geradas pelos processos de
Municipalizacdo do Ensino Fundamental e as mudancas em rélagféda de vagad de
certa maneira, conferindo contetdo a configuracdo espacial das €scpks realizarmos
uma reflexdo sobre a relacdo da producdo espacial da cidade e a configuracdo espacial de
escolas e vagas nas areas sob influéncia das eseoRepdcaia, uma das localidades mais
populosas de Cachoeiras de Macacu/RJ. Segundo Taylor (2009):

Por muitos anos, a Geografia esteve interessada em pesquisa participativa e métodos,

mas um avanco adicional, que sera relevante para a pesquisa educécional,

6 A nocdo de escala desenvolaidurante o trabalho é influenciada pelas propostas de Castro (2014) e Santos
(2014) e serao aprofundadas no Capitulo 1.

’ Dialogamos no Capitulo 1 com Lefebvre (80Bouza (2018) e Straforini (2018) sobre as préaticas espaciais.

8 E muito frequente a confusdo entre o que sdo formulérios e questioS&gomdo Oliveiraet. Al. (2016

enquanto o questionario tem por caracteristicas prin@peigm instrumento de coleta de dados, constituido por

uma série ordenada de perguntag qud evem ser respondidas por escrito
formulérios apresentam por caracteristica principausefi s i st e ma de quecbnsidteaemaleter d a d o
i nforma-»es diretamente do en tapagticipagid auddw do investigadsreg a ,
momento da aplicacdo. Por isto, no decorrer desta pesquisa consideramos mais adequado a aplicacdo dos
formularios
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crescimento do uso de mapas digitais. H4 muito tempo é aceito que os mapas formais
publicados sdo muitas vezes bastante distantes da compreenséo individual de espago
e lugar. Este é particularmente o caso das criangas, que tendem a ter concepgdes muito
diferentes de espaco, lugar e escala. A habilidade de produzir mapas que podem ser
considerados em conjuncdo com outras representacdes espaciais, e que podem ser
analisados sistematicamente usando ferramentas espaciais em um Sistema de
Informagdo Geogréata (SIG), oferece uma importante nova ferramenta metodologica

e participativa para pesquisadores (veja os desenvolvimentos no Google Earth
6 p b | TAYIOR)2009,(p. 66%)

Em dialogo com Taylor (2009), no segundo capitulo, a iddesénvolver uma analise
pautada em dados disponiveis em sites como o do IBGE e do INEP, e a contextualizacdo com
informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a partir da utilizacdo do
mapeamento, por meio dos Sistemas de Informacdo GeograflGs).(Buscamos utilizar
métodos disponiveis aos agentes politicos e gestores da Educacao para pensarmos quais Sao &
possibilidades analiticas disponiveis e até previstas pelas institficdes

No terceiro Capitulod Espacos e politicas educacionais: uma aalise dos
(con)textosd , realizamos a andlise de alguns teXtescontextos relacionados aos eventos e
processos analisados no Capitulo 2. A partir da interpretacdo dos pressupostos espaciais
contidos nos textos politicos, percebemos a necessidade dbaeenos espacos envolvidos
no processo de elaboracdo e implementacdo dessas politicas, contextuabzandis
relacionando com alguns agentes politicos dos periodos analisados.

A andlise dos contextos e dos espacos das politicas sdo fundamentais para

compreensao da politica educacional para além dos textos. Em outras palavras, essa postura no:

°Tradu-«o0o do trecho: AGeography has f or mathogs bptear s |
a further advance that will be of relevance to education research is the growing use of digital maps. It has long
been accepted that for mal published maps are often

place. This is partidarly the case for children who tend to have very different conceptions of space, place and
scale. The ability to produce digital maps that can be considered in conjunction with other spatial representations,
and that can be systematically analysed uspadial tools in a Geographical Information System (GIS), offers an

i mportant new met hodol ogi cal and participatory tool
Earth).o0o (Taylor, 2009, p. 661)

Como no caso da r es onenia-axagdendd adedua:@o dajaieeta dé edacgodd basica em
escolas da secretaria de estado de Educa-«00 e da r €
0s critérios para a municipalizagdo do Ensino Fundamental da rede estadual de .ensino

BAnalisamos as resolu-»es NA 5532 de 28 de Jul ho de
de Educa-«o0 BS8sica em escolas da Secretaria de esta
de jul ho de 201 %inagdeergahiZa¢as ¢exuadresde boragos e abocacdo de professores dentro
das unidades escolares da SEEDUC, e d8&8 outras prov
AEstabel ece crit®rios para a muni @dugd dd Bnsing, € ddoutth® E n ¢
provide°nciaso
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permite romper com a légica da politica vista isoladamente, como algo fixo, estatico e, por isso,
imutavel?,

No quarto Capitul@ As Escolas, os sujeitos e gwliticas educacionais: um olhar
para as espacialidades e as praticas espaciais dos estudantes do Ensino Fundamental Anos
Finais em Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RY¥ , tentamos compreender a influéncia das
politicas educacionais na vida de criancas erjeescolares por meio da analise de suas préticas
espaciais e espacialidades. Para isso, foram analisados dados quantitativos e qualitativos
extraidos dosormulariossemiestruturados aplicados junto aos estudantes do 6° e 9° anos do
CIEP 353 em novembro de 20&9 além das conversas informais e do exercicio de um olhar
cuidadoso e privilegiado pela aproximacao do pesquisador com 0 campo e 0s participantes.

A propostainicial era aplicar oformulariose, em um segundo momento, realizar
entrevistas com grupos menores. Logo, enquanto primeira etapa, escolhemos aplicar os
formuléariosem todas as turmas de 6° e 9° ano do Ensino Fundamental. Dentro deste universo
mais amploencontramos criancas e jovens abertos a participarem das entrevistas.

Foram aplicados 25@rmularios 167 dos estudantes que responderam estavam no 6°
ano e o restante (92) frequentava o 9° ano do Ensino Fundamental. Do total, 169 (65,2%)
disseram quereparticipar da etapa de entrevistas. Esse interesse foi maior entre os estudantes
do 6° ano, dos quais 75% disseram querer participar da segunda etapa.

A participacdo de criancas e jovens escolares nas pesquisas sobre as politicas
educacionais € uma etpnportante para compreendermos, a partir da escuta, a relacéo entre
0s sujeitos da escola publica e a oferta de Educacao Basica. Como percebemos na etapa dos
formularios a maioria dos entrevistados demonstraram interesse em patrticipar, indicando uma
potencialidade que precisa ser desenvolvida.

Reconhecemos que a utilizacdo de outras ferramentas metodoldgicas e conceituais eram
possiveis e, ao nosso ver, mais adequadas. Uma acdiise cotidiano, como proposta por
Ferraco (2003), possibilita uma melhparticipacdo de criangcas e jovens no processo de
elaboracdo da pesquisa. Nesta perspectiva, o0s estudantes sao efetivamente

Aparti ci panAredza@ondsagupos dais em busca de uma aproximacao com

2Assim como Vieira (2007, p.293), inspirada nas p
interpretacdo dos textos legais requer uma compreensdo do cendario mais amplo onde as decisdes sobre 0s rumos
dapolitica educacional séo forjadas" (Saviani, 1976). Assim como as reformas, também os textos das constituicdes
merecem ser interpretados a luz dos contextos em que séo produzidos. Neles, ndo raro estao razdes que ultrapassar
a vontade dos legisladoressias como explicacdes para mudangas (ou permanéncias) macroestruturais que
determinam boa parte das circunst®©ncias do fazer ed
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as narrativas nos parece ser um bom campdra melhor compreender a relagdo entre a
espacialidade das politicas educacionais e a vida dos estudantes.

Porém, a pesquisa ndo esta imune aos eventos inesperados. O avanco da pandemia de
COVID-19 em marco de 2020 afetou significativamente a proposteli deste trabalho.

A suspenséo das aulas e das atividades presenciais tornaram a realizacdo das entrevistas
inviaveis e o desenvolvimentmmo cotidiano néo foi possivel.

Contudo, buscamos ndo desanimar na tessitura do texto e adequamos a pesquisa da
forma que consideramos melhor, dentro do possivel. Consideramos que, apesar das
dificuldades, a participacdo de criangas e jovens ao responderfammogariosprecisa ser
valorizada e apresenta potencialidades importantes para o avango de novas [sedaisas
tema.

Algumas perguntas do®rmularios que nos ajudaram a pensar sobre as questbes

centrais da pesquisa e estardo na estrutura do Cagftabing

0 Vocé costuma andar pela cidade? Seus responsaveis permitem?
0 Quais lugares da cidade vocé ngosta? Por qué?
o] Pense nas escolas que vocé estudou e conhece em Papucaia. Se vocé pudesse

investir e alterar as escolas de Papucaia, quais mudancas vocé faria?
0 Ha quanto tempo vocé estuda no CIEP 353? Quais foram as mudancas que

ocorreram na escola duramsse tempo? O que deveria mudar?

II - O pesquisador e a pesquisa: 0S encontros por meio de atos e acoes
Ato |

Era manha do dia 08 de mar¢o de 2016 e estavamos na praca, que é um dos lugares de
maior significado para os moradores de uma cidade pequena. E nela que grande parte da
sociabilidade acontece em finais de semana, eventos e até durante os momentos ge descan
do dia a dia. Poderiamos dizer, correndo certo risco de sermos exagerados, que ela € o centro

da sociabilidade urbana das cidades do interior. Uma outra caracteristica importante da

13 A aplicacdo doformulariosem novembro de 2019 parecia muito antecipada e representava um risco, visto que

a pesquisa ainda precisava de amadurecimento teérico e metodolégico. Porém, se ndo fosse a decisdo de aplicacéo
com o0 avanc¢o da pandemia no inicio do ano letivo seguintapa ée andlise junto aos alunos estaria totalmente
inviabilizada. Consideramogjue outras perguntas poderiam estar foosularios e que estes, se possivel,
deveriam ser associados a outras possibilidades metodolégicas, como entrevistas e grugtséocasmo ja
argumentamos, apesar da conjunturdgoseulariosapresentam potencialidades que nos ajudam a pensar a relagao
entre as politicas educacionais e as espacialidades e praticas espaciais de criangas e jovens escolares.
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sociabilidade das pracgas € que elas também sédo espacos de luta. idd¥$eod estudantes

das escolas estaduais de Papucaia e alguns professores, inclusive eu, se reuniram para apoiar
a luta dos professores que estavam em greve e também para reivindicar maior participacao
nas decisdes sobre os fechamentos de turmas, taressolas que ocorriam na rede estadual

e, de forma mais particular, nas escolas de Papucaia.

Figura 1 - Estudantes e professores na praca de Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ
(08/03/2016).

Fonte: préprio autor.

Partindo da Praca, que fica em frente 8mlégio Estadual Sol Nascente, seguimos
pelas ruas principais (Av. Paulo Francisco Torres e rua Naotaro Kawae, que fica as margens
da RJ 116) em direcdo ao CIEP 353 e ao Colégio Estadual Maria Veralba Ferraz. Apds as
duas paradas em frente as escolas, opdH#essores que ndo estavam em greve estavam
lecionando, seguimos pela Av. Senador Doutel de Andrade (também com relevancia na cidade)
e o ato foi finalizado na praca. As expressdes de esperanca e os gritos de luta deram espaco
ao cansaco @os questionaentossobre de quem foi a ideia de andar tanto. Até hoje nao
sabemos. Mas a escolha do trajeto tem um carater interessante sobre a mobilizacdo da
comunidade escolar em relagdo a Educacdo em Papucaia. estudantes e professores
vivenciavam grandes alteracdem distribuicdo de vagas entre as trés escolas, sem a
participacao ativa nas decisdes. Suas escolhas estavam cada vez mais limitadas e as distancias,
cada vez maiores.

Mapa 01.Trajeto realizado pelos estudantes e professores no dia 08/032016.

14 visando facilitar a diulgacéo cientifica dos materiais graficos produzishrs esta dissertagdsem que haja
perda de qualidadepnstruimos um repositorio virtual onde sera possivel encontrar os arquivos em formato PNG
e em PDF. Para acedsébasta utilizar @R CODEque & encontra nogéndice D
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Fonte:proprio autor, 2021.

Participei como morador e professor da rede publica estadual desse movimento.
Contudo, ainda trabalhava no Municipio de Duas Barras localizado na Regido Serrana do
estado do Rio de Janeiro, a 107 km de distancia de Papucaiambiizacdo dos discentes
continuou, a greve dos professores ganhou reforco com a ocupacdo das escolas pelos
estudantes (mais de setenta escolas foram ocupadas em todo o estado do Rio dé& &aneiro)
em muitas escolas os estudantes, a partir da ressiggéficde suas espacialidades e praticas

cotidianas, experimentaram outras formas de viver o espaco e¥colar

*kkkkkk

Ato Il

Os corredores estavam agitados e barulhentos no dia 09 de setembro de 2017. Era um

dia tipico no CIEP 353. Ali, na correria daqueles corredores, com um barulho muito peculiar

15 Apesar da mobilizagdo dos estudantes em Cachoeiras de Macacu, ndo houve nenhuma ocupacéo de
escola no municipio.

16 Em abril de 2016, visitei a ocupacdo dos estudantes no Colégio Estadual Jamil El Jack em Nova
Friburgo/RJ e, nacasido, produzimos, em parceria com o Sindicato dos Profissionais da Educac¢éo (SEPE), um
minidocumentério sobre a experiéncia e as ressignificagbes do espaco escolar. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=cNH73N_QKR0&t=363s
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gue so os corredores de CIEPs tém, e nos encontros do cotidiano, fui convipadicipar

da minha primeira reunido de Conselho Escolar como professor da escola na qual fui
alfabetizado. A reunido se iniciou com uma das professoras, que também é conselheira
municipal de Educacao, apresentando um audio sobre a pressao do estads pevaessos

de municipalizacdo na rede estadual e, mais particularmente, em Cachoeiras de Macacu. Apés
0 audio, um siléncio breve tomou a sala e logo a diretora adjunta apresentou a proposta de
turmas que a Secretaria de Estado de Educacao do estado de Bameiro (SEEDUC) tinha
enviado para o0 ano de 2018. As consideracdes seguiram e foram interrompidas com a chegada
agitada da diretora geral, que vinha da sede da Regional Serrana Il (um dos espacos de
representacdo da SEEDUC) com mais noticias sobreganizacdo de vagas para o ano
seguinte. Ela comecou apresentando o argumento do diretor de ensino da regional
(responsavel pela decisdo em torno da abertura e fechamento de turmas, turnos e escolas) de
gue seria inviavel a abertura de turmas do Ensino iBl@@ra o ano de 2018, mas que nada
impedia a luta da escola por essa abertura. Foi a primeira vez que tive contato com a ideia de
abrir o Ensino M®di o no CIEP 353 e a pri mei
com as salas lotada® com médiasuperior a 35 estudantes por sala. Existe falta de
funcionarios e o Colégio Estadual Maria Veralba Ferraz ja oferta o segmento com certa
proxi mi dadeo. Contudo, em um esfor-o0o col et
procurar caminhos para lutar pelo Emo Médio para o ano de 2018. Alguém sugeriu uma
reunido com as turmas do 9° ano, outro indicou uma possivel formalizacdo da reivindicacéo
no proprio Ministério Publico. Era preciso mobilizar a comunidade escolar e parecia que todos
estavam dispostos &asis.

*kkkkkk
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Em 15 de setembro de 2017, os membros do Conselho Escolar se reuniram com 0s
estudantes do 9° ano, responsaveis e alguns professores. Na época néo participei dessa reuniac

porém, conforme a ata do Conselho Escolar, pagina dez:

Aos quinze dias do més de setembro estivemos reunidos membros do Conselho
Escolar, estudantes e professores do 9° ano e diretores para tratar da autorizacdo de
funcionamento das turmas do Ensino Médio em 2018. A reunido foi conduzida pela
Presidente do Conselhgueexplicou a preocupacdo com a municipalizacaefalou

sobre o0 desejo antigo da implantacdo do Ensino Médié Diretora explicou que

no planejamento para o ano que vem feito pela SEEDUC nao ha previsdo de Médio.
Os presentegptaram por fazer abaixo assinamdicitando a liberacdo das turmas de
Médio e reforcaram o desejo de no futuro ter um profissionalizgt®s nossos)
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A mobilizacdo para abertura de turmas do Ensino Médio era a estratégia dos sujeitos do
CIEP 353 para barrar um possivel processo de municipalizacdo das escolas que s6 ofertavam
Ensino Fundamental Anos Finais.

Porém, por que lutar contaprocesso de municipalizacdo? Essa € uma vontade da
Direcéo, dos professores, do Conselho escolar e/ou estudantes? A mobilizagcdo comecgou a partir
do audio da professora na reunido em setembro de 20177

A analise da ata do Conselho escolar permite comgeeenelhor os movimentos que
envolveram as reunides de 2017. O Conselho Escolar do CIEP 353 foi criado em 2016 e a

primeira reunido ocorreu em 16 de novembro 2016. Em ata, na pagina 3:

[...] Em tempo, a mae XXXXXX XXXX, membro do Conselho Escolar, solicita
informacdes sobre Bnsino Médiotendo em vista que soube que nao sera oferecido

no ano de 2017. A diretora informou que no sistema ha o planejamento do primeiro
ano para 2017, que foi feito o planejamento de trés turmas, porém ainda esté sendo
avaliado la SEEDUC, constando no sistema aprovacéo parcial do planejamento de
turmas 2017A mae informou que soube que devido ao movimento das outras
escolas em busca do retorno do sexto ano tinha sido decidido que nédo havera
Ensino Médio no CIEP 353 a mée estabastante preocupada pois sua filha esta no
nono ano e gostaria que permanecesse nesta uni@ad® representantes do
Conselho se colocaram a disposicao para se movimentar a favor da implementacao do
Ensino Médio na Unidade Escolak.diretora informou ge assim que tiver uma
resposta sobre o planejamento de 2017 estara informando aos estudantes de nono ano
e respectivos responsaveis, tendo em vista que caso nao tenha Ensino Médio os pais
deverdo entrar no Matricula Féacil para conseguir vaga em outradgni® Ensino.
Enguanto o Conselho estava reunido, trés professores procuraram 0s membros para
saberem informacdes sobre 0 Ensino Méscolocando a disposicdo para lutar

em prol do CIEP. (grifos nossos)

Em 2016, ja havia mencao ao movimento e a ésfi@s que as outras escolas buscavam
sobre o possivel fechamento de turmas, turnos e até da prépria escola. Para o CIEP 353 a
estratégia era a implementacao do Ensino Médio, que diante do argumento da propria Secretaria
de Educacao era a Unica responsaddile legal da esfera estadual. J&, conforme relato da mae
da aluna em ata, as outras escolas reivindicavam o retorno das turmas de Ensino Fundamental
Anos Finais, visto que houve um esvaziamento das escolas e o encerramento das atividades nos
turnos da tate (no Sol Nascente e no Veralba), o que, para os sujeitos dessas escolas, diante
dos movimentos da Secretaria, poderia representar um dos passos para a desativacao e possive
extingdo da escola.

Logo, a apresentacdo dos atos foi a maneira encontradaraénsy as minhas

experiéncias e da pesquisa, objetivar o sujeito objeti/artede demonstrar que essa

17 pAlicia B. Gutierrez ao anal i sar a proposta de Bourdieu, indi
social na perspectiva de Bourdieu, implica encontrar uma maneira de mirar e analisar os condicionamentos sociais
gue afetam o processo de investigacdo, tomando pomio especial da andlise, o préprio investigador e suas
rela-»eso (GUTI ERREZ, 2005. p.20).
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dissertacao € resultado de uma longa relacéo afetiva e politica com o espac¢o de Papucaia, em
Cachoeiras de Macacu/RJ, localizado na Regido Metropalifa estado do Rio de Janeiro,

como representado no mapa abaixo.

Mapa 02 - Mapa da Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro: Cachoeiras de Macacu (2022)
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Fonte:préprio autor, 2022.

Durante toda a minha vida, morei na localidade de Papucaia, nacleo urbano as margens
da RJ116, proximo ao municipio de Itaborai/RJ.

Sempre estudei em escolas publicas. Fui alfabetizado no CIEP 353, escola na qual
trabalho atualmente. Terminei o EnsinmBamental Anos Finais no Colégio Estadual Maria
Veralba Ferraz e a minha formatura do Ensino Médio foi no Colégio Estadual Maria Zulmira
Torres. Como aluno de escola publica da rede estadual de ensino entre os anos de 2002 e 2011
vivi muitas reformas e ndancas no espaco escolar, como o fim do horario integral nos CIEPs,

a diminuicdo da oferta e da qualidade da merenda, o fim dos atendimentos clinicos e
odontoldgicos no espaco da escola, a diminuicdo dos eventos promovidos pelos animadores
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culturais, a immentacdo do modelo meritocratico pautado em avaliages exdeneaizei

varias provas de SAERJ na expectativa de ganhar um notebook. Além disso, criei expectativa
com a automatizacéo das salas de aula (que nunca aconteceram), utilizei muito ceRiaftard

0 impacto da limitacdo de seu uso a quatro cargas diarias, vi escolas serem fechadas, assim
como vagas e modalidades de ensino sendo concentradas. Ou seja, fui diretamente afetado por
diferentes politicas educacionais.

Ao me formar em Geografia na Universidade Federal Fluminense (UFF) em 2015, e no
mesmo ano me tornar professor da rede estadual, pude continuar acompanhando as mudanca:s
de perto e exercitar o olhar critico diante dos acontecimentos externos e diarmdala es

Em 2016, comegando em margo, vivenciei o Programa de Residéncia Docente do
Colégio Pedro I programa desenvolvido com objetivo de acompanhar de perto os professores

recémformados que trabalham nas escolas publicas.

O meu produto académico finah Residéncia docente, motivado por todas as minhas
viv°ncias, em especial, a greve daquele ano
a Reforma do Ensino Médio: Uma experiéncia em Duas BRth® f o i sobre os
reforma do Ensino Médiem Duas BarraRJ e caminhos para alternativas construidas no chao
da escola. Ao desenvolver este trabalho pude refletir sobre as consequéncias das politicas
educacionais no cotidiano da escola, mas para além desta questdo, comecei a me interessar pel.
relacdo que tais politicas acabam tendo na dinAmica espacial da cidade/campo e os impactos na
vida dos sujeitos da escola publica. Contudo, naquela oportunidade, ndo era o objetivo da

proposta de trabalho analisar estas questfes em especifico.

O contato cono tema da pesquisa permeou minha experiéncia de vida. Como morador,
alunoprofessoraluno, pude compreender a importancia de realizar uma andlise critica sobre as
politicas educacionais, suas relacdes com 0s processos espaciais da cidade, e suas influénci
nas praticas espaciais e na formacao da espacialidade de criancas e jovens escolares.

A proximidade com o campo e com 0s sujeitos foi um desafio para o desenvolvimento
da pesquisa. Em alguns momentos, foi preciso exercitar o distanciamento para adenpreen
contextos e processos envolvidos no cotidiano analisado e, em outros, a aproximacao se
demonstrou uma vantagem importante para o seu desenvolvimento, a exemplo da aplicacéo dos
formulériose das conversas informais.

A etapa de aplicacdo désrmulariosnos ajudou a pensar sobre o desafio. Ao definir

gue os sujeitos da pesquisa seriam as criangas e jovens escolares que frequentavam o0 6° e 0 S
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ano do CIEP 353 Dr. Brochado da Rocha, me coloquei diante do desafio de investigar os
processos com 0S meninomeninas que convivo diariamente.

No ano de aplicacdo désrmularios(2019), trabalhei com as seis turmas de 6° ano do
Ensino Fundamental da escola. Os estudantes conviveram comigo mais de 03 horas por semana
durante 10 meses. Ja as turmas de 9° ahartincontato comigo apenas nos eventos € nos
corredores, no patio e na quadra. Nunca tinham convivido comigo no espaco da sala de aula.

Como o formulario era composto por questdes objetivas e discursivas, admito que
esperava uma maior participacdo e reg®shais elaboradas dos estudantes do 9° ano.
Contudo, menos de 30% dos discentes de 9° ano responderam as perguntas discursivas,
enquanto nas turmas de 6° ano a participacao ultrapassou os 70%.

Compreendemos que os momentos de vida sdo diferentes ediigzeas;as precisam
ser consideradas. Contudo, a diferenca quantitativa e qualitativa entre os dois grupos nos parece,
ao menos em parte, consequéncia da posicao privilegiada de aproximagédo com os sujeitos da
pesquisa e da relacdo profespesquisador. final, como pontuamos, tivemos mais
aproximacao com as turmas do 6° ano do Ensino Fundamental Anos Finais.

Para melhor compreender a relacao entre as politicas educacionais, a espacialidade e as
praticas espaciais dos sujeitos, € importante pensarmoértaeth relacdes espaciais com a
cidade/campo. Nas Ultimas décadas, o inicio das obras do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro (COMPERJ) trouxe otimismo para a localidade de Papucaia, o que resultou
em muitos investimentos no setor da construcBtl 0 muitos prédios comerciais e
condominios foram construidos (Bosque de Papucaia, Papucaia Jardins, Porto Seguro). Entre
2008 e 2014, os investimentos foram impulsionados pela maior demanda de moradias préximas
as obras do COMPERJ. Na época, traltbihes de diversos estados escolheram a localidade
como local de descanso.

Contudo, com a paralisacao das obras do COMPERJ, apés o inicio das investigacfes da
Lava Jato sobre as Empreiteiras ligadas aos projetos da Petrobras, a losalelacieu o
pessimismo de investimentos sem retorno e um fluxo emigratério significativo, que provocou
a diminuicdo da disponibilidade de empregos, principalmente no setor de servicos.

Acompanhar de perto 0s processos espaciais da cidade e as alteragpelitidas
educacionais com o fechamento de escolas, turnos e turmas, sem duvida, me influenciou a
refletir sobre como esses processos impactam as minhas percepcgoes e praticas espaciais, assir
como a de criangas e jovens com quem convivo semanalmegtdasde aula, nos corredores,

na sala do grémio, no patio, nos trabalhos de campo, na biblioteca, na quadra e no refeitério.
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Outro ponto importante é que a apresentacdo dos atos também ajuda a transparecer 0s
aspectos das politicas para além dos textosselucdes que as regulamentam. E preciso
considerdas como parte de um processo que envolve muitos sujeitos e espacos que podem e
devem ser analisados em diferentes escalas, para contribuir na busca pela superacao da ideia d
gue as politicas educaciosgbodem ser compreendidas somente com a andlise dos textos
materializados em lei e defender a potencialidade da analise da espacialidade das politicas como

elemento para compreendermos as questdes que perpassam a educacao.

Se fossemos analisar as tentatiél®® municipalizacdo do Ensino Fundamental Anos
Finais e as tentativas de fechamento de turmas, turnos e escolas apenas pela légica dos textos
as tentativas correriam o risco de ficarem restritas as andlises da resolu¢des N° 5532 de 28 de
julho de 2017, ge @A Regul amenta as a-»es de adequa-
escolas da Secretaria de estado de Educa-«o
de 2017 que nDisp»e sobre rotinas de orga
profssores dentro das unidades escol ares da
NA5549 de 23 de agosto de 2017 que fAEstabe
Fundament al da Rede Estadual de Ensino, e d

Os atos ocorrera no ano de 2016 e durante o primeiro semestre de 2017, enquanto
todas as resolugdes citadas sdo do segundo semestre de 2017. SG isso j& indica que 0S process
e tentativas de municipaliza-«0 e fAadegua- «
antesde serem regulamentadas e materializadas nesses textos. Desta forma, iremos analisar as
resolucdes, visto que séo parte importante das acbes da SEEDUC, porém a analise sera realizad:
de forma critic e a partir de seus contextos espaciais, histérisosiais, para que 0s textos
ndo ganhem mais destaque que o0s outros proéegsesenvolvem as politicas publicas em

Educacao.

Nesta perspectiva, 0os sujeitos da eséolastudantes e profissionais da educatao
sdo vistos como protagonistas de suas hastGriespacialidades. As politicas educacionais e
suas espacialidades, por mais verticais e distantes da realidade das escolas, séo interpretadas
ressignificadas por atos de resisténcia, praticas espaciais, como 0s que ocorreram em Papucaia

Cachoeiras d&acacu/RJ.

®segundo Ball e Mainardes (2011) fo termo 6ficr2tico
a esséncia das politicas investigadas, cordado para analidas de modo aprofundado, evitarsi® toda e

gual quer forma de | egitima-«o; 0.

®fPrecisamos de uma |linguagem n«o |inear e que n«o

(Ball e Mainardes, 2011, p. 13).
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As reflexdbes que seguem sao uma tentativa de aprofundamento de nossos
guestionamentos e 0 passo inicial de um caminho que muitos ja percorrem e tantos outros
devem percorrer em busca de compreender 0s processos que atravessam a Educacao Public

gratuita, laica e de qualidade no Brasil.
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CAPITULO 1 i Espacialidade das politicas educacionais: aproxima¢do com os temas e

conceitos da pesquisa

Escolher os conceitos que alicergam nossas pesquisas reguendimento das linhas
de visibilidade e enunciacédo que dao maior nitidez e resolugcao a certos aspectos, dimensodes e
fenbmenos da realidade, servindo, dessa forma, como dispositivos e ferramentas que nos
instrumentalizem a pensar o mundo (CRUZ, 2013).

Um conceito central em nosso trabalho é o espaco geografico, conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de agbes (SANTOS, 2014, p.63).

Retomando brevemente o tema da nossa pesquisa, apresentado na introducao,
compreendemos que a analise espaldalpoliticas educacionais nos leva a consider&m
relacdo constante com 0s processos espaciais da cidade/campo e com as praticas espaciais d
criancas e jovens, assim como das marcas que elas produzem na formacgéo da espacialidade
desses sujeitos. Pm@so, escolhemos iniciar nossa andlise espacial por alguns autores que nos
oferecem ferramentas de entendimento da nossa questao.

Paulo César da Costa Gomes (2017) defende que a Geografia pode ser uma forma
original e potente de organizar o pensamento.ddsidominios da Geografia seria o de ser
uma forma de sensibilidade causada pela dimenséo espacial, ou seja, uma capacidade de situa
coisas no espaco e de nos situarmos nele. O autor segue argumentando que a Geografia, desd
seu passado remoto, se comaago estudo e a especulacdo sobre as causas e as formas de
entendimento da disperséo.

Buscar um entendimento de como as coisas se distribuem no espaco, assim como das
causas e formas de sua disperséo, nos servem de ferramenta para nossa questaafundament
como as politicas educacionais (e suas espacialidades) das ultimas duas décadas em Cachoeira
de Macacu alteraram as espacialidades e praticas espaciais das criancas e dos adblescentes
desse lugar, mais especificamente dos estudantes do CIEP E8dhado da Rocha?

As politicas publicas sdo compreendidas aqui, amparadas em (SOUZA, 2006;

RODRIGUES 2014), enquanto acfes realizadas ou néo por autoridades publicas/governos que

20 segundo o Eatuto da Crianca e do Adolescente no Brdfi9()  fi ¢ o 4sespard esreteitos desta Lei, a
pessoa at® doze anos de idade incompl et o€qgnsideramod ol es ¢
gue a classificacao etaria ndo da conta decaxm/ou definir o que é ser crianca, adolescente ou jovem. Por isso,
durante a pesquisa, consideramos que as definicbes das categorias criancas, adolescentes e jovens sdo socialmen
construidas e, logo, sdo constantemente construidas e desconstruftt@prito movimento da sociedade,
diferenciandese espacial e temporalmente (CASSAB, 2011).
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afetam comportamentos e préticas, e também como um campo analitico cada vez mais diverso
e de interesse de diferentes camposCiéncia Politica, Geografia, Educacdo, Econgmia
Histdria, Sociologi&.

Rodrigueg2014), ao propor a retomada do debate d#iged publicas na Geografia,
reconhece a complexidade e as possibilidades de abordagens diferenciadas, e busca definir

minimamente as Politicas Publicas como:

(...) intervengdes de autoridades investidas de poder publico e legitimidade para afetar
comportamentos e pr8ticas em | imites te
gue o0os atores governamentais decidem faz
as praticas sociais em limites territoriais identificaveis e mensurdR@8RIGUES

2014, p. 156)

E preciso reconhecer que tanto 0s governos quanto suas intervencdes sdo compostas por
fluxos de redes politicas cada vez mais complexos e que apresentam como caracteristica a
atuacdo em escalas diversas. E cada vez mais frequente que as puliiicas resultem da
influéncia de fatores governamentais e-gawernamentais em espacgos formais e informais,
interesses que fluem desde a escala global até escalas locais, sem privilégio de analise de ume

escala a priori.

Neste sentido, é importantedinar que as politicas publicas e, mais especificamente as
politicas educacionais, ndo sdo textos fixos, estaticos, mas representacbes do que Ball e
Mai nar des (2011, p.13) chamam de dAafl uxos
orientam pessoasavive como pessoaso. Para compreender
analise nao linear, mas que, ao mesmo tempo, nao atribua a politica mais racionalidade do que
ela merece porque:

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionarg)asre
valores discordantes, incoerentes e contraditérios, pragmatismo, empréstimos,
criatividade e experimentacdes, relacdes de poder assimétricas (de varios tipos),

sedimentacgédo, lacunas e espacos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais.
(Ball, 2011, p.13).

Considerar os diversos sujeitos que influenciam politicas educacionais nos faz pensar
em quantos trabalham fora das visibilidades institucionais dos processos de formulagcéo dos

textos, das disputas institucionais, nas etapas de implegentavaliacdo e no dia a dia da

21 Souza (2006) faz o estado da arte sobre o surgimento do campo académico em Politica Publica e apresenta
autores que se notabilizaram por desenvolverem pesquisasnpo. Apds a apresentacdo de varias correntes e
proposicdes sobre o tema, a autora resume politica péibica mo o campo do conheci ment
t empo, fcol ocar o governo em a-«00 e/ ou anssdrio,sar e
propor mudan-as no rumo oOuU Cur GBIDEM,®.26).cEm owras>paasras( v ar i
pela proposta da autora entersgepolitica publica como um campo académico que visa analisar, avaliar e propor
alteragGes que se julguem nes@rias.
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cidade e da escola, ressignificando muitos aspectos dessas politicas. As politicas analisadas
somente como textos e discursos, nos revelam, dentro do processo de elaboracdo e
implementacéo, apenas algumas agendas e voegaghtemente silenciando as criancgas, 0s
jovens e os profissionais da educacao do ch&o da escola no processo. Sujeitos que, segundo
perspectiva dos que compreendem a politica como uma arena de disputa, tém voz e participagéo
no processo de implementagéwivéncia dessas politic&s.

As nocdes de politicas publicas e politicas educacionais aqui apresentadas nos ajudam
a compreender a importancia da dimensao espacial dos processos que as envolvem. As agoes
governamentais (ou as nao acodes) envolvem neeeles (legais e institucionais) e
constrangimentos materiais e contextuais, que alteram praticas sociais em limites territoriais
identificaveis e mensuraveis.

Ao fechar escolas nas areas rurais e urbanas, alterar a distribuicdo de vagas entre as
escolasaumentando a distancia de deslocamento de criangas e jovens no trajescobsa
algumas politicas educacionais se relacionam aos processos espaciais da cidade e influenciam
a formacéo da espacialidade de criancas e jovens escolares, alterandoisaasppaciais e

negando a possibilidade de muitas outras.

1.1- Pensando a espacialidade das politicas educacionais: olhares geograficos

Como pensar o espaco geografico dos processos educacionais para além da
configuracdo espacial das escolas? A condigdio espacial, entendida por Santos (2014), é um
dado t®cnico (superficial). Seria pensar ex
caso, seria pensar a relacdo das escolas com os demais objetos da cidade e do campo, e sue
relacbes com osiobj et os naturai so, o que formando
determinado local (SANTOS, 2014, p.74). Pensar a configuracdo espacial das escolas é analisar
a distribuicao espacial dos prédios e sua relagdo com as caracteristicas naturais dajlezal em
estdo localizadas. Esse processo ja é frequente no desenvolvimento de politicas educacionais
de implementacéo de escolas, mas seria ele suficiente para desenvolver politicas educacionais

gue dialoguem com 0s processos espaciais da cidade ou cangitos da escola?

22 Nao é preciso dar voz aos estudantes, professores, diretores e agentes politicos locaisnsitguamosgue
estes ja a possuem. Uma das estratégias €, ao escutar estes sujeitos, compreender de forma complexa, 0 pape
destes em suas relageom estas politicas.
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A analise da configuragdo espacial das escolas, em teoria, deveria considerar 0s
elementos fixos da cidade e do campo, como outras escolas, estradas, pontos de dnibus, pontes
prédios e casas. Observar tais elementos € um passo importante, um comeco.

Conudo, essas formas apresentam contetdo diferente ao longo do tempo. Enquanto
prédios representam acdes cristalizailggontos importanted e precisam ser considerados,

e por vezes 0 S«O, por ®m, ® necess8§espago C O N S
geogr 8fico em que se inserem. | sso signi fi
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio de sistemas de objetos
e sistemas de a¢fes, ndo considerados isoladamente, mas e@dmalgico no qual a historia

se d80 (SANTOS, 2014, p.63).

O reconhecimento do espaco enquanto processo, movimento, sistema de objetos e
a-»es, ® fundament al para compreender mos

separadamente ou os objetos segerEente ndo da conta da sua realidade histérica. Uma

geografia social deve encarar, de modo wuno,
concertoo. O autor continua ao afirmar q
i ndi ferent emaque essaprepostan s | ndi

Permite, a um s6 tempo, trabalhar o resultado conjunto dessa interagdo, como processo
e como resultado, mas a partir de categorias suscetiveis de um tratamento analitico
gue, através de suas caracteristicas préprias, dé conta tplicddde e da
diversidade de situacdes e de process@NT®S, 2014, p. 64)

Na busca por um tratamento analitico que dé conta da multiplicidade e da diversidade

dos processos, o autor alerta que fAHasoa-»e
homem e do lugaro e enfatiza a i mport®©nci
realiza-«o0o das a-»es e a escala do seu com;

num lugar sao produto de necessidades alheias, de funcdes cuja geragietediks quais
apenas a r espoqSANTOS®, 2014,p.80).i zada (.. .) 0O

O papel da organizacdo em todos 0s processos vitais € um dos elementos distintivos de
nossa época. Isso se reflete no fato de todos os lugares do mundo estarem atravessados po
distintos processos que respondem aos ritmos, e sons, de outros espac¢os longinquos em ume
relacdo complexa com o que é vivido localmente. Entdo, cada lugar € uma combinacao
guantitativa e qualitativamente especifica de vetores diversos (SANTOS, 2014).

Como estdo em constante mudanca, a combinacao de fins e de meios, de objetos finais
e objetivos intermediarios, muda também a superficie de incidéncia, a area de ocorréncia, a

situacdo e a sua extensdo. A escala, para Santos, é um limite e um conteéskdogsEmpre
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mudando ao sabor das variaveis dinamicas que decidem sobre o acontecer regional ou local
(Ibidem, 2014).
Dos atores capazes de se fazerem sentir em amplas extensdes, o primeiro € o Estado, ja
gue as normas que produz agem sobre a totalidexddpeatsoas, das empresas, das instituicdes
e do territério, cabendo as autoridades regionais tomarem agcfdes em suas respectivas escalas.
Somente os eventos fisicos tinham, segundo Santos, um carater universal. Todavia, com
0 avanco da Globalizacao e da d&o internacional do trabalho, as ac6es hun@ands alguns
poucos grupo8 abrangem também a universalidade. O que d& a universalidade aos eventos
ndo é apenas seu acontecer, mas sua imbricacdo. A interdependéncia dos eventos se da er
varios niveis. Os ds niveis mais importantes sao o nivel do mundo e o nivel do lugar. Assim,
a partir dos atores que possuem grande alcance em suas ac¢des, ha um acontecer solidario, na
no sentido moral, mas de uma interdependéncia entre lugares distantes, que poddagy,homod
complementar ou hierdrquico. Esse acontecer € o responsavel pela producdo de légicas

horizontais e verticais.

Nas atuais condi¢Bes, 0s arranjos espaciais ndo se dao apenas através de figuras
formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao ladasimanchas, ou por sobre

essas manchas, ha, também, constela¢cdes de pontos descontinuos, mas interligados,
qgue definem um espaco de fluxos reguladores. As segmentacdes e particdes presentes
no espago sugerem, pelo menos, que se admitam dois recortem DRelo, ha
extensbes formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, como na
definigdo tradicional de regido. S&o as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no
espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade
e da economia. S&o as verticalidades. O espaco se compde de uns e de outros desses
recortes, inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que devemos pensar
novas categorias analiticasA($TOS, 2014, p. 284)

O reconhecimento de processos horiamne verticais na analise da espacialidade das
politicas educacionais é importante a medida que 0s processos horizontais seriam aqueles
relacionados a producéo do espaco da escola e de seu entorno, e esta diretamente envolvidc
com as praticas espaciaissdsujeitos da escola, com o acontecer solidario. Por outro lado, as
verticalidades estariam relacionadas aos processos que se desenvolvem em diferentes espacos
separados uns dos outros, mas que asseguram o funcionamento da Educacao e, em muitos caso
influenciam as ac6es nas escolas, como as acdes cristalizadas nos textos que déo origem a
politicas publicas em Educacéo.

Desta forma, para compreendermos 0S processos que envolvem o espacgo da escola na
cidade e no campo, e sua relacdo com as criancaseasjoscolares, € importante

considerarmos os dois proces8osorizontalidades e verticalidad@s, evitando uma analise
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exclusivamente estruturalista, em que 0s sujeitos sdo apenas passivos de decisdes verticais, oL
exclusivamente fenomenoldgicas, ao supoe 0 acontecer solidario das horizontalidades sao
totalmente autbnomos e auténticos.

Doreen Massey, em seu livro Pelo Espaco (2008), também nos convida a pensar o
espaco enquanto processo, fazendo trés consideragdes sobre as formas fracassadas de como
espacgo costuma ser imaginado: a) a concepc¢do do espago enquanto superficie continua, tida
como algo dado, desprovido de historia; b) a transformacdo da geografia em histéria e do
espa-0 em tempo, i nfluenci ada pealegpecfidaidest - r
gl obaliza-«o0o capitalista neoliberalo; e c¢)
Afespa-00 enquanto o externo (MASSEY, 2008).

Ao trazer as reflexdes realizadas por Massey (2008) para nos ajudar a pensar sobre as
espacialidade dos processos educacionais, +sgacomo 0s planejadores de politicas
educacionais por vezes consideram o espaco da escola e da cidade/campo onde ela se localiz:
como superficie continua e desprovida de histéria. Como algo a se preencher, paltzesnpor
uma légica de fora, que desconsidera a historia dos sujeitos que ali vivem e dependem da escola
pUblica. Essa postura néo é inocente e carrega consigo consequéncias sociais significativas. E
por meio desse pressuposto espacial que fechar turmas, tuesoslas tornae mais facil,
uma vez que o espaco é meramente superficie e os sujeitos sdo desprovidos de historia. Logo,
sdo desconsiderados nas diferentes etapas de formulacéo e analise das politicas.

O discurso de modernidadersusatraso € muito frguente entre as proposicoes de
alteracbes baseadas em politicas gerenciais que visam a reorganizacdo dos sistemas
educacionais e, mais especificamente, das escolas. As diferentes realidades em cada escola sa
vistas como algo a ser superado por métodamngeis e politicas cada vez mais globalizadas.

Os métodos avaliativos externos e as avaliacdes de politicas pautadas em modelos gerenciais,
por vezes, consideram as diferencas entre as realidades educacionais enquanto atrasos a serel
superados, em uma idia confusdo, deliberada ou ndo, de geografia das escolas (com suas
diferencas socioespaciais) em tempo, ao classificarem seus resultados em modelos atrasados
versusmodelos avancados. Logo, entre espaco e tempo ao buscarem padronizar, pela légica da
modenidade, as escolas e seus resultados sem considerar as suas diferencas socioespaciais
Notase a influéncia dessa légica em diferentes escalas. Sdo frequentaskiogs que
objetivam comparar o desempenho escolar e o0 desempenho de politicas publidasagad

com base em avaliagcdes padronizadas que desconsideram a complexidade das diferencas

espaciais, como na escala do bairro e do municipio, essa mesma ldgica influencia a
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implementacdo de modelos Unicos para contextos diversos, como no caso da ropssta pr
educacional e avaliativa entre escolas rurais e urbanas.

Pensar o espaco enquanto superficie desprovida de historia, apagando grande parte do
seu conteud® e/ou confundir espaco em tem@o ao buscar superar as diferencas e suas

complexidades séo emplos de formas fracassadas de se pensar o espaco, também o é construir

uma ideia de que existe um espa-0 Afechado,
um ref ¥%gi o seguroo que ® chamado de | uegar,
regionalizado, como sempre j8 dividido em

contraposi¢cao do espacgo enquanto abstratsusdo lugar como o cotidiano (Massey, 2008,

p.25). Neste sentido, parenes fundamental evitar andlises que consideraraseola
excessivamente fechada, integrada e auténtica, que ora é passiva das transformacdes
globalizantes ora é apenas local da negacao e da remocéao da invasao externa.

Assim como Masseyjefendemogjue é preciso pensar o espdace o mo pr odut
inter-relacdes, como sendo constituido atraves de interagfes, desde a imensidao do global até
o] mi ni ma me n tege desfaentpoeeay 0 deconhecer com@ st and o sempr
const rpara @ssilm nos aproxinmos dele enquantéi e sf era da possi |
exist°ncia dandefiwletm pelsipai-badendxo h8§ mul tiopli
n«o h§8 (Masgeyn 2008)p.29).

E potente a proposta de pensarmos a espacialidade das politicas educacionais como
produto de interelacdes constituido por meio de interacdes em diferentes escalas, sempre em
construcéo e enquanto esfera da possibilidade da existéncia da multiplicidade. A espacialidade
dos processos educacionais, seja a producdo do espaco escelspatiadizacdo das politicas,
se beneficia com a proposta de uma analise que considera as relagdes e a propria producao dc
espaco como acontecimento aberto e, logo, em constante interacdo, que envolve diferentes
sujeitos e, consequentemente, espacoseags leva a considerar ainda mais necessaria uma

analise em diferentes escalas.

hY

Em seu |livro ASeeking Spati al Justiceo
materiais e filoséficas do espaco sdo importantes, contudo, ndo devemos focar exattsivame
em uma unica caracteristica, pois ao flazéorremos o risco de nos afastarmos de uma analise
ativa e critica das geografias humanas. Em sequéncia, o autor prop8e que a espacialidade deve
ser compreendida desde do i nxbamaconfigunagdo ei u m
socializacdo do espaco propositada e criada coletivamente que definem nosso habitat

contextwual .o (ibidem, p. 17) e acrescenta q
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A vida humana é por consequéncia e consequentemente espacial, temporal, e social,
simultaneamente aterativamente real e imaginaria. Nossas geografias, como nossas
histérias, assumem forma material & medida que as relacbes sociais se tornam
espaciais, mas também sao representadas criativamente em imagens, ideias e
imaginagfes. (SOJA, 2010, p.18).

A nocéd de espacialidade de Soja (2010) é util para reafirmar a necessidade de
pensarmos a dimensdo espacial das relagdes sociais complexas que envolve o desenrolar de
vida humana para além de suas caracteristicas materiais. Um pouco mais a frente, o autor
continua sua proposicao ao afirmar

Com base nesse ponto de partida fundamental, estdo outros principios definidores do
pensamento espacial critico. Como seres intrinsecamente espaciais desde o
nascimento, estamos a todo momento engajados e enredados nadatenag&sa
espacialidade socializada e, simultaneamente, sendo moldados por ela. Em outras
palavras, nés fazemos nossas geografias assim como foi dito que fazemos nossas
historias, ndo sob condi¢cdes de nossa prépria escolha, mas nos mundos materiais e
imagnarios que ja criamos coletivament®u que foram criados para nés. Desse
modo, nossas vidas estdo sempre envolvidas no que descrevi como uma dialética
socioespacial, com processos sociais moldando a espacialidade, ao mesmo tempo que
a espacialidade maddos processos sociais. Dito de outra forma, nossa espacialidade,

socialidade e historicidade sdo mutuamente constitutivas, sem ninguém inerentemente
privilegiado a priori. (SOJA, 2010, p. £8)

A construcéo da espacialidade é influenciada por condicGesiama e imaginarias da
nossa sociedade, e desenvolvida ao mesmo tempo em que construimos nossas histérias €
sociabilizacdo. Logo, reconhecemos a mutualidade dos processos sociais com a espacialidade,
a sociabilidade e a historicidade sendo desenvoluiddéisamente, sem que uma das dimensdes
seja privilegiada.

Desta maneira, € importante para as investigacdes que analisam a espacialidade das
politicas um entendimento mais amplo dos processos sociais e historicos, da espacialidade
imaginada e de como esspsocessos influenciam a formacdo da espacialidade material,
praticas espaciais, e imaginadas dos sujeitos da escola publica.

Santos (2014), Massey (2008) e Soja (2010) desenvolveram propostas diferentes e néo
tinham por objetivo construir uma defini¢co Gnica e exclusiva de espaco. E a partir da leitura
desses autores que construimos a nocdo do espago enquanto processo eme constan

transformacao, que possibilita a existéncia da complexidade expressa na multiplicidade que se

BTradu-«o0 |livre do trecho: #ABuilding on this founda
spatial thinking. As intrinsically spatial beings from birth, we are at all times engaged and enmeshed in shaping
our socialized spatialities and, simultaneously, being shaped by them. In other words, we make our geographies
just as it has been said that we make our histories, not under conditions of our own choosing but in the material
and imagined worlds we collectiyehave already creatddor that have been created for us. In this way, our lives

are always engaged in what | have described as a-spai@l dialectic, with social processes shaping spatiality

at the same time spatiality shapes social processes. Statberaway, our spatiality, sociality, and historicality

are mutually constitutive, with no one inherently p
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encontra na escola, na cidade e no campo. Nossas praticas eSpaceaespacialidad® sao
influenciadas por configuraces espaciais materiais e imagirgayao se desenvolvendo
desde o dia do nosso nascimento.

Em muitos lugares, a sociabilizacdo e a constru¢cdo da histéria sdo valorizadas na
formacao das criangas e jovens. Contudo, sdo poucos os trabalhos, principalmente no Brasil,
gue desenvolvem um @hmatuo para as trés dimens@esspacial, social e historiéa dos
processos de formacéo dos sujeitos e, particularmente, para 0s processos espaciais das politica:
educacionais.

A partir da influéncia dessas obras e das nocfes apresentadas de pdilticas,p
espaco/espacialidade e das possibilidades de investigacdo entre Geografia e Educacéao,
destacamos a urgéncia de se pensar cada vez mais a espacialidade dos processos educacional

Porém, como desenvolver uma pesquisa que dé conta da fluidez ldasmspo
educacionais, ao considerar seus espacos de disputa, e a complexidade dos processos
socioespaciais, com a analise da dinamica espacial da cidade/campo, que envolve 0S processos
educacionais?

Nossa modesta tentativa de tratar esse problema sentdnendo duas ferramentas
metodoldgicagonceituais: a escala geogréfica e as praticas espaciais das politicas e dos
sujeitos da escola.

1.2- Escala e praticas espaciais: aproximacdes das ferramentas metodoldgicas de analise

A escala geogréfica ndo éwconceito de facil aplicagcdo empirica, essa € a concluséo

mais comum por parte dos pesquisadores que se debrucaram sobre essa questdo de maneir

mai s complexa. Castro (2014, p.88) afirma ¢
ofenbmenoesuaxt ens«o espacial, i ndependente do
gue o fen'meno e a escala de an8lise s«o0 fie

matrizes te-ricas dos pesquisadores,Seuzpel os

(2018, p. 188) argumenta que fAas escalas de

da realidade no processo de constru-«o0o do o
Reconhecemos que nossa escolha por utilizar a escalaeoanso metodolégico e de

andlise é influenciada por nossas matrizes tedricas e pelos contextos sociais. Em outras

palavras, a analise do fenbmeno da espacialidade das politicas educacionais e sua extensac

espacial, assim como os recortes escolhidos,rgi@mciados por uma nocao de espaco em
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constante transformacgédo enquantocondicdo para multiplicidacdee de umapolitica
educacional permeada por influéncias de sujeitos em espacos formais e informais, institucionais
e nao institucionais.

Porém, assim como Castro (2014, p.91), consideramos que subestimar as escalas

institucionais por onde as politicas séo formalad ® @A nNno m2 ni mo, i ng°nu
ou n«o a realidade est8 | 80 e fimesmo 0sS esp
vida cotidiana, submetidos a el ao. |l sso sig

politicas e da complédade da realidade de nossa sociedade, principalmente ao pensarmos em
politicas, elas apresentam uma organizacdo institucional hierdrquica e 0s processos
educacionais sdo atravessados por essa estrutura em seus diferentes niveis de formulagao ¢

etapas demplementacéao.

Imaginar uma unica politica educacional é reconhecer que ela tem um trajeto oficial,
como nas casas legislativas e executivasm diferentes niveis, quando de escala nacinal
com influéncia cada vez maior de diferentes instituicdes na@rgamentais, internacionais e
nacionais. Os Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacao também fazem parte
dos espacos de formulacédo, ou pelo menos deveriam. ApOs a aprovacao e as transformacoes en
parametros, decretos, resolucdes e/ou leisciraulacdo nos diferentes espagos de
iImplementacgéo, tais como as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e suas
subdivisGes, como as regionais no estado do Rio de Janeiro. Movimentos sociais, Sindicatos e
diversas organizacdes civis organizadas tamparticipam de diferentes etapas de influéncia,
da formulacdo da agenda aos movimentos que resultam da implementacéo das politicas. As
escolas e as comunidades escolares que nédo atuam passivamente nesse processo busca

estratégias de mobilizacdo em difietes escalas.

Desta maneira, concordamos com Castro (2014, p.93) ao afirmar que

[...] a politica pode ser considerada um fendmeno exemplar para a aplicabilidade da
no¢ao de escala: por ser intrinsecamente social e institucional o que significa que ela
eda em toda parte e, sendo assim, € também territorial por exceléncia. Por isso mesmo,
nao é tarefa facil tomar o fato politico e seus desdobramentos sociais e territoriais
como objetos de investiga-«o0o 6a ol ho nubo

Por isso, acrescentamos que nenhumagmtieve ser pensada individualmente. Afinal,
0 proprio processo juridico, as impede de existir sem dialogar com as legisla¢cdes vigentes, o
gue significa que uma Unica politica educacional estaria em relacdo com muitas outras sob a
influéncia de mais atosesociais, politicos e econdmicos e, porque ndo, em diferentes espacos,

0 que nos confirma a importancia de uma analise em diferentes escalas.
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Além de todos os esfor¢cos necessarios para se compreender a fluidez das politicas, &
igualmente importante recbecer quais escalas de andlise nos levam a um melhor
entendimento da influéncia dessas politicas na vida dos estudantes.

Desta maneira, adotaremos uma postura mais complexa em relacdo a escala, com uma
interpretacdo menos extremada. Em outras palavrascbmmos f ugi r de uma
materialista extremada, em que as escal as s
de uma no-«o0o idealista que considera que as:s
(Souza, 2018, p.182).

A partir dapostura dialogica, buscamos articular escalas (de andlise e de acéo) para
superar uma analise exclusivamente de visasotieevod* sobre o fendmeno ou uma que se
restrinja ao mergul ho excessivo dodepertoe i di a
o de | onge; aqueise gqdee fpermmi (e dcdliectec®Omci a)
dentroo 68008)za, 200

A partir desse debate, e tendo em vista a pesquisa que desenvolvemos com estudantes
do 6° e 9° ano do Ensino Fundamental Anoaisingque sera melhor detalhada no Capitulo 4,
destacamos que criancas e jovens escolares tém boa parte de suas vidas atreladas as vivéncie
no espaco da escola e no trajeto entre a casa e a escola.

Fechar escolas, redistribuir modalidades, vagas e heraliera a dindmica de
circulacao pela cidade/campo, a percepcao e a experiéncia, e a propria construcao de historias,
sociabilidade e espacialidade desses sujeitos. Logo;derparte importante no processo de
espacializacdo das politicas educaciorigsém, por vezes, as dinamicas da cidade/campo e
0s sujeitos acabam sendo desconsideradas. Com isto posto, admitimos, assim como Castro
(2014, p.93), que existe

(...) a necessidade do olhar geogréfico para desvendar a complexidade de fatos
entrelagados, aparentemente paradoxais, porém identifichveis a partir das escalas

diferenciadas, encaixadas, que o gedgrafo é treinado para compreender por meio de
suas especula¢bes conceituais e de suas pesquisas empiricas.

24 Souza (206) explica que a visdo de sobrevoo é utilizada pelas profissdes do espaco, como a Geografia, que
privilegiam a an8lise do fido alto e de |l ongeo, pers|
e as sociedades sem adentrar em suas castispsedores da pobreza, sem ouvir seus gritos de desespero ou de
libertac&o. E a partir desse tipo de analise que muitos pesquisadores negligenciam aspectos importantes do estudo
dos produtores do espaco. Isso ndo significa que utilizar da analiséorégososeja sempre e totalmente
reprovs8vel, uma Vvez que essa perspectiva nos permit
conjuntod i mportantes.
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Consideramos que Soja (20101 1@ ) compl ementa essa | -gi
construirmos ou identificarmos nossas geografias multiescalares € que podemos agir para
alteralas ou reconfigurh as para aumentar os efeitos posi

Entdo, diante da complexidadeao mesmo tempo do potencial do olhar geografico,
como realizar uma investigagdo sob uma perspectiva da escala enquanto ferramenta

metodoldgica e de analise?

E importante compreender que ao mudar a escala, também sera necessario mudar a

abordagem. Em ouwrs pal avr as, Aguando a escala mu:i
fentmeno mudamo e las vari 8veis explicat.i
transfer2veis, seja para o mesmo fen!meno o

Logo, a anale da configuracdo espacial das escolas e até mesmo a analise de dados
guantitativos e qualitativos sobre o recorte esqiaggoral, exigem ferramentas
metodologicasonceituais diferentes das que buscam compreender a relacao da influéncia dos
processos @aciais das politicas educacionais na vida de criancas e jovens escolares, em seu
dia a dia, entre a escola e cidade. Ao adotarmos essa perspectiva, reconhecemos que a escal
nos proporciona um olhar para diferentes movimentos, desde a dimensao macoididas p
educacionais as praticas do dia a dia da escola.

O espaco enquanto concetibave ird permear as analises junto as nossas nogoes de
politicas educacionais e espacialidades. Porém, ao analisarmos mais de perto a relacdo de
criancas e jovens comescola e a cidade, acionamos 0 conceito de praticas espaciais, ou
melhor, o debate e as possibilidades de se pensar a dimensédo espacial das praticas sociais com
estratégia de analise.

Para Lefebvre, a pratica espacial

(...) associastreitamente, no espaco percebido, a realidade cotidiana (o emprego do
tempo) e a realidade urbana (os percursos e redes ligando os lugares do trabalho, da
vida fiprivadao, dos |l azeres) . Associ a- «
{pressupde} a separagQ exacerbada entre esses lugares que ela religa. A competéncia

e a performance espaciais préprias a cada membro dessa sociedade s6 se examinam
empiricamente. A pr8tica espacial Aimoder
de um habitante de HLM nailsirbio, casdimite e significativo; o que ndo autoriza
negligenciar as autoestradas e a aero politica. Uma prética espacial deve possuir uma

certa coesdo, 0 que ndo quer dizer uma coeréncia (intelectualmente elaborada:
concebida e légica). (LEFEBVRE, @8 p.65)

A concepcdao de Lefebvre sobre a pratica espacial envolve a relacdo entre o dia a dia e
0 espaco, a propria relacdo esptayopo permeada por uma certa coesdo que s pode ser
compreendida empiricament e. O autpwmducde ® nt i n

reproducao, lugares especificados e conjuntos espaciais préprios a cada formacgéo social, que
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assegura a continuidade numa relativa coes
determinada sociedade i mpl i c a cdita e unraecertmo t
performanceo GPEHFEBVRE, 200

Se as préaticas espaciais enquanto producao e reproducao se diferenciam a depender dos
conjuntos espaciais de cada formacao social, suponhamos que ao alterar a distribuicdo e a
organizagdo das escolds seja em seus espacos internos ou em sua relacdo com a
cidade/camp@® ocorra uma possivel mudanca de competéncia e performance por parte dos
membros de uma sociedade, particularmente de criancas e jovens escolares que tém grande
parte do seu dia e da suda atrelados as instituicées educacionais.

Inspirado nas proposi¢coes de Lefebvre, Souza (2018, p. 241) enfatiza a necessidade de
se compreender que todas as pr8ticas espaci
sdo praticas sociais em que espacialidade (organizacdo espacial, territorialidade e
Al ugari dadeo) ® um c o mpformeaede torganizaéao, idal meioae d e s
expressdo e/ou dos objetivos a serem alcangados

Corr°a (2000, p. 35) defi ne jumo8deiactess es
espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, atienartdoo ou
em parte, ou preservando em suas formas e intera-»eso e
espacial; i) fragmentacdo/remembramento espacial; iiftecacao espacial; iv)
marginalizacéo espacfal e v) reproducio da regido produtora.

Corréa (2000; 2007) privilegia excessivamente as praticas espaciais como acdes do
Capital e do Estado, enquanto Souza (2018, p.247) reconhece que as praticas pepaciai
ser de v8rios tipos e explica que fias pr 8§t
frequéncia) éheteronomiaora aautonomiaou, pelo menosa luta contra a heteronomia e
i ndica que fA® i mportante a onadsdeudlagdo socal €agao c e i
soci al o.

As préticas espaciais dirigidas por grupos e classes dominantes (e executadas em larga
medida pelos proprios dominados) produzem espacos e espacialidades hetedbnorsasm,

por meio da imposicdo de cima para baedou de fora para dentro. Enquanto as praticas

®pPara Corr°a (2000, p.39), a margi nal $rmadiramicadewsnpaci a|
corporacdo, implicam, com frequéncia, em um processo de abertura de novas unidades e o fechamento de outras.
Este processo leva, por sua vez, a selecdo de lugares que no passado foram avaliados como sendo pouco atrativo
para a implargcdo de unidades da corporacdo. Leva também ao abandono de lugares que anteriormente foram
considerados atrativos e que participaram efetivamente da rede de lugares da corporagin:d&rata

mar ginali za-«0 espacial . 0 E s sogoraties ecseus dfaitss nos patexancadas |
vez mais frequente nos processos educacionais guiados pela légica gerencialista e economicista que tem guiado
0s processos educacionais no estado do Rio de Janeiro nas Ultimas duas décadas, pelo menos.
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espaciais insurgentes servem a luta contra a heteronomia e, consequentemente, porém meno:s
frequente, a autonomia, remetem a praxis, acao, visando a transformacao da realidade, do ponto
de vista politico (SOHBA, 2018).

Straforini (2018, p.189) defende, apoiado nas proposi¢coes de Ribeiro (2014), que ao
compreender as praticas espaciais enquanto acao social é necessario reconhecer que 0s sistem:
de acdo sem andlise do discurso ndo sdo acdo, apenas atividades.L. i ® essenci
o(s) discurso(s) como portador de valores e
Corréa (2000) quanto Souza (2013)

(...) ndo contemplaram é que o proprio processo de significagdo do conhecimento
espacial que se prod e reproduz nas escolas € também uma pratica espacial,
reverberando na visdo de mundo dos estudantes e nas suas praticas espaciais
cotidianas (praxis) e o quanto essa visédo de mundo esté articulada em processos de
significacdo que possibilitam a existtnou a negacdo de uma ou mais dessas
proprias praticas espaciais. Ndo temos receio algum em afirmar que se ha uma
prevaléncia inconteste de praticas espaciais heterbnomas ou hegemdnicas na
sociedade é porque o ensino de Geografia, enquanto uma pratcaalesie
significacdo discursiva, produz os discursos legitimadores dessas praticas
hegemoénicas. Logo, a dimensé&o do politico mobilizado nas escolas deveria residir
exatamente no processo de compreensdo das disputas em torno do processo de
hegemonizacao estentes na sociedad&TRAFORINI, 2018, p.189)

A proposta de se pensar sobre producéo e reproducéo do significado do conhecimento
espacial enquanto pratica espacial, que reverbera na visdo de mundo das criangas e jovens e en
suas praticas espaciais e mt&smo na possibilidade de outras praticas espaciais negadas, sera
importante para a utilizacdo das praticas espaciais como ferramenta metodologica.

As politicas educacionais enquanto acdes e discursos que modificam de fora para dentro
e de cima para baixa localizacdo das escolas com o fechamento de turmas, turnos e escolas
sdo praticas espaciais heteronomias, que, quando acumuladas no tempo e no espaco, poden
produzir processos espaciais, que influenciam a circulacdo de criancas e jovens na cidade e no
campo. As acles heteronomias ora geram praticas insurgentes, como os atos descritos na
introducé&o, ora influenciam a visédo de mundo e a formacéo da espacialidade na relagdo com a
cidade, podendo inclusive influenciar a negacao de outras praticas espesagEdaks.

Desta maneira, a proposta é analisar o dia a dia dos estudantes entre a casa e a escola
pensando com eles sobre a cidade e a escola, realidade urbana, e na circulacéo e seus efeitos
emprego do tempo, para juntos refletirmos sobre como o0s pogcespaciais que resultam da
influéncia das reorganizagfes de turmas, turnos e escolas, orientados por politicas educacionais
gue possibilitam praticas espaciais e negam muitas outras, e também tem papel importante na
formacéo da historia, sociabilidadeam destaque aqui na dissertacdo, na espacialidade de

criancas e jovens.
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CAPITULO 2 - O espaco geografico da educacdo em Cachoeiras de Macacu/RJ: contextos

€ processos

O espaco das escolas sao foroastetudos, produte produtor de relagcdes sociais que
mudam ao sabor de multiplas varidveis ao longo do tempo. Logo, a localiza¢do das escolas
revela parte importante da concepcao de espaco presente nas politicas educacionais e carregan

intencionalidades que influenciam i@a& daqueles que compdem a comunidade escolar.

A funcao dos prédios escolares muda ao longo do tempo e influencia a circulacéo de
muitas criancas e jovens pela cidade/campo. O conteddo aqui sdo o0s préprios sujeitos
produtores e produtos de suas relacdegss no espago da escola e em seus caminhos entre a
casa e a escola.

Diante disso, buscamos analisar a localizacdo atual das escolas em Cachoeiras de
Macacu/RJ, mas também os contextos historicos que levaram a essa atual configuracéo
espacialA analisedesses contextos historicos reveddguns processos, como o de fechamento
de escolas (principalmente rurais) e uma tendéncia de reorganizagao da oferta de educagao

basica no Municipio nas ultimas duas décadas.

Na busca por ir além da localizacédo das es;akalizamos uma analise da distribuicédo
do numero de matriculas por segmento escolar entre todas as escolas de Cachoeiras de
Macacu/RJ e, em outra escala de analise, para conseguir detalhar melhor os processos entre ¢
configuracdo espacial, seus contsxthistoricos, a atual oferta de educacdo béasica e os
processos espaciais da cidade, investigamos essas relacdes na localidade de Papucaia entre 201
e 2018.

Porém, primeiro, é importante refletir sobre algumas caracteristicas do espaco
geografico de Cacleiras de Macacu/RJ, afinal, os processos educacionais ndo sao alheios aos

contextos historicos, sociais e espaciais da cidade.

2.1. Um breve olhar sobre Cachoeira de Macacu

Cachoeiras de Macacu é um dos noventa e dois municipios do estado do Rérde Jan
pertence a regido metropolitdfae esta a 100km da capital fluminense. Com uma extensio
territorial de 954,749 km2 e com 59.903 habitantes (IBGE, 2020), a partir da lei de abairramento

26 Com bas na Lei complementar n° 158 de 2013.
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2.428/2019p seu territoricé dividido em 61 localidades e 8ateos urbanos: Sede, Japuiba e

Papucaia, observe essa divisdo administrativenapaa seguir.



Mapa 03. Cachoeiras de Macacu: Localidades e bairros, 2021.
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27 Ao longo da pesquisa, apesar da divisdo administrativa oficial, optamos por seguir os nomes usuais utilizados peleslasamt@dplicacdo doformularios.
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A posicéo geografica de Cachoeiras de Macacu é privilegiada, uma vezcalieate
entre as areas de planicies da baixada e a escarpa da Serra do Mar (Serra dos Orgéos), o relev
acidentado, em particular na regido nordeste, € fator importanteomfgguracdo das

caracteristicas naturais e, posteriormente, no processo de ocupacao das areas rurais e urbanas

As éreas influenciadas pelo relevo acidentado apresentam elevadas altitudes (com
variacao superior a 2 mil metros) e formam uma barreira dicgrque altera os indices
pluviométricos, o que influencia na formacéo de muitos rios (e cachoeiras), com destaque para
a formacédo do Rio Macacu, que € o maior rio que desagua na Baia de Guanabara, tanto em
extensdo quanto em volume de agua, e com seaifal afluente Guapiacu compde a Bacia
Hidrografica GuapMacacu, fazendo parte do sistema imunana/laranjal que abastece milhdes
de pessoas nos municipios de Itaborai, Marica, Niterdi, Sdo Goncalo e da ilha de Paqueta (Rio
de Janeiro). (ACHOEIRAS DE MACACU, 2019)

Outra caracteristica interessante € que mais de 40% do territorio, principalmente nas
areas de encostas, é coberto por Mata Atlantica. Issesgeveois fatores, o primeiro de ordem
natural é resultado da influéncia do relevo acidentado oeepso de ocupacdo humana que
privilegiava regides planas proximas aos rios e o segundo € gracas a presenca de diversas
unidades de conservacao integral e sustentavel das esferas federais, estadiGmise

privadasque atuam em Cachoeiras de Macdgu.

A presenca das areas florestadas e dos rios (principalmente o Macacu) foram
fundamentais para o processo de ocupacdo do atual territorio do MificipRio Macacu,
navegavel até meados do século XIX, possibilitou, desde do inieszoamento da produgéo
agricola (principal atividade econbémica até a segunda metade do século XX), e influenciou a
concentracdo da ocupacao as suas margens, os trés nucleos urbanos (Sede, Japuiba e Papuca

localizamse nas proximidades do Rio Macacu.

28 O grande volume de pesquisas sobreasacteristicas naturais do municipio indica que os aspectos naturais s&o
um ponto importante na constituicdo de Cachoeiras de Macacu/RJ. Em uma busca rdpida nos repositérios de
artigos académicos € possivel encontrar estudos como ¢6€URITZ, B; DE ARAUJD, D. 2000) sobre as
caracteristicas floristicas de um trecho da Mata Atlantica; FIDALGO, E. (2008) sobre o uso e cobertura da terra
na bacia hidrografica do rio Guadiacacu ou o estudo de DE CARVALHO; DE OLIVEIRA, 2014 que busca
analisar os mamiferos deande e médio porte da Reserva Ecoldgica do Guapiacu, entre tantos outros.

29 O Municipio de Cachoeiras de Macacu é o principal herdeiro da Vila de Santo Aded®éoque até o século

XIX compreendia praticamente os territérios dos atuais municipio€at#oeiras de Macacu, Itaborali,
Guapimirim, Rio Bonito, Tangua e Magé. A fragmentac&o administrativa do territorio se deu entre os 88tulos X

e XIX, com a consolidacéo do atual territorio de Cachoeiras de Macadi346.
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Em um passado mais recent®s Ultimos setenta anoBouve uma experiéncia de
distribuicdo de terras para assentamentos de agricultores com a criacdo de nucleos agricolas.
Bicalho eMachado (2013¢om base em diversas fontes faz um étimo levantamento ssere e

processo.

Segundo informac¢des do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, em Cachoeiras
de Macacu, sob a responsabilidade de 6rgdos antecessores ao INCRA, foi criado o
Nucleo Colonial de Papucaia |, através do Decreto Lei n°® 30.077 de 19 de outubro de
1951. A area total no nucleo colonial era de 13068 ha, abrangendo as fazendas
Soarinho, Granada, Ipiranga, Papucaia, Colégio e Ribeira. A area parcelada
compreendia 430 lotes com média de 10 ha. Entre 1964 e 1967, novas areas foram
desapropriadag Nova Rbeira, Vecchi, Sebastiana, Conjunto Rural Guapiacgu,
Condominio Agropecudrio Marubai e Quizanga. Em 1981, pelo Decreto Lei n°® 85.661
de 22 de janeiro de 1981, foi desapropriada a Fazenda S&o José da Boa Morte,
localizada no 3° distrito do municipio, comadrea de 3568 ha. Hoje, 0 assentamento
rural de Sdo Jodo da Boa Morte, localizado as margens da roded2? RRio de
Janeiroi Nova Friburgo)- km 17, conta, segundo informacBes da Prefeitura
Municipal, com 800 familias assentadas. Em 1995, outra az&teshpropriacao
ocorreu em Cachoeiras de Macacu, sendo expropriada a Fazenda Santa Fé e Batatais,
com é&rea de 4389 ha. Paula (2005), em estudo sobre a organizagéo espacial e a
gualidade de vida em assentamentos rurais, com bases em dados do Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRARJ), lista os assentamentos rurais do estado

do RJ e informacgdes sobre o ano de criagcdo, area e numero de familias atendidas. No
estudo de Paula (2005), Cachoeiras de Macacu apresenta quatro assentamentos:
Papucaia (187), area de 18531 ha e 894 familias; Gleba Soarinho (1967), area de 939
ha e 57 familias; S&o José da Boa Morte, criado em 1982, com uma area de 3903 ha e
428 familias atendidas e Santa Fé (1996), area de 4389 ha e 65 familias. Além desses,
segundo inforracdes da EMATER local, em 2005, a Fazenda Serra Queimada, com
area total de 1370 ha, foi adquirida e subdividida em 142 lotes familiares pelo
programa de crédito fundiario do Banco da Terra. Inicialmente, cada familia seria
beneficiada com um lote de ted@9 ha, contudo, apés o reconhecimento de que 57%

da Fazenda Serra Queimada estava sob area de reserva (Estacdo Ecoldgica do
Paraiso), o tamanho do lote por familia foi reduzido para 3,5BA€ALHO;
MACHADO, 2013, p. 552)

Apesar das experiéncias de assentamento de agricultores familiares e da criacdo do
nacleo colonial agricola Papucaia | em 1951, entre as décadas de 1970 e 1990, houve um intenso
processo de éxodo rural. J& no inicio da década de 1990 sua populacédmenaareéemente
urbana, concentrada em trés ndcleos urbanos, Cachoeiras (Sede), Japuiba e Papucaia.

As areas de assentamento que ainda apresentam grande producgdo agricola sdo as
comunidades de Séo José da Boa Morte, Serra Queimada, Quizanga, Vecchi é Maruba
outras ora sofreram processos de urbanizacdo, como 0 caso das regides da Ribeira nas
proximidades de Papucaia, ora se tornaram areas de lazer de sitiantes da baixada e da capita

Fluminense, como as localidades de AgroBrasil, Gleba Soarinho e Guapiag

Como podemos perceber a produgdo agricola marcou o processo de ocupacdo de

Cachoeiras de Macacu. Um outro traco é o de ser local de passagem/caminho entre as areas
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metropolitanas (influenciadas pela capital) e a Regido Serrana (com destaque parapaMunic
de Nova Friburgo).

Como vimos, desde o final do século XVII a producéo agricola fez parte do processo de
ocupacao do atual territério do municipio. Com incentivos na segunda metade do século XX, a
partir de projetos de assentamento rural, houve arenmento, principalmente nas décadas de
1950 e 1960, que nas décadas seguintes declinaram com o abandono das areas rurais e
intensificacdo das areas urbanas. Atualmente as areas agricolas além dos produtos tradicionais
(aipim, milho, jil6, quiabo, goiad) também se destacam na producdo de agua mineral. Nas
ultimas duas décadas varias empresas de envasamento de 4gua se estabeleceram no Municipic
com destaque para a Cascatai (na localidade do Guapiagu) e a Maratua (na localidade do Farag).

Em relacéo a facdo de passagem, ja no inicio da ocupacao o Rio Macacu foi utilizado
como via de circulacao e travessia para parte do trajeto dos que objetivavam chegar as areas de
Serra do estado. Porém com as diversas obras de altera¢des no curso do Rio Macatel, boa par
de sua extensdo tornse inavegavel e a sua funcao de via foi substituida pela estrada de Ferro
Leopoldina que ligava o Porto de Niterdi ao atual Municipio de Cantagalo e cortava o territorio

de Cachoeiras de Macacu (ctnésparadas uma encada nu&o urbano atual

Figura 02. Estacdo da Ferrovia Leopoldina em Cachoeiras de Macacu e Trem subindo a Serra
entre 1957 e 1958.

EFL. @
CACHOEIR
MACACU

Autor: Luiz Fernando Coda Silva. Fonte: Fac®book,

30 Notas do autor da fotdi Tr em que era chamado r8§pido" descendo
construcdo que aparece na foto ainda esta 14, preservada e restaurada e pertence a mesma familia ha mais de ur
século. A foto foi tirada por mim, 1a pelos idos de 1957 ou 1958, wma maquina "caixdo". Passei parte da
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Com a desativacéo da Estrada de Ferro Leopodditra asiécadade 1960 €1970, as
rodovias substituiram o papel de ligacédo entre a Serra e a Baixada e as areas no entorno da RJ
116 e RJL22 ganharam destaque. Machado (2013, p.41) imdjce

Os caminlbs de ligagdo do passado, posteriormente, foram aproveitados para
demarcacdo e construgdo da-IR&, que, atualmente, é considerada o corredor
urbaneindustrial e de maior intensidade dos fluxos, desencadeando maior presséo por
ocupacdo as suas margens.

De fato, por causa da expanséao urbana da metropole do Rio de Janeiro e das alteracdes
nas dindmicas econdmicas do estado do Rio de Janeiro, com destaque para as obras relacionada
ao setor de Petréleo e Gwincipalmente, as do Complexo Petroquimico dmde Janeire
boa parte do territ-rio de Cachoeitipaestade Mz
i nserido no contexto de incorpor aMAGHADQ@,a per
2013).

Esse processo € percebido pela redistribuicdo da populacdo e da prépria cidade. O
crescimento desordenado de algumas areas da Sede e de formaemsésda localidade de
Papucaia, € evidenciado com o surgimento de contrastes socioespaciais entre a formacédo de
condominios de classe média com saneamento basico, planejamento e calgcamento e o
crescimento de comunidades em é&reas de risco com esgoto aberén, sem drenagem
adequada das &guas da chuva e cada vez mais distantes dos servi¢cos publicos de saude

educacgéo.

Sobre o crescimento urbaWtachadg 2 013, p . 5 Ppddest pravérgue eomqg u e
a acentuada tendéncia de urbanizacdo nessa direc@gaam processo de conurbacéo ao
longo da rodovia R116, estendendse de Cachoeiras de Macacu a Itaborai e deste a
Ni t e rApesar de.ndo concordar com a tentativa de previsdo e a nocdo de inevitabilidade
irrestrita da urbanizacao, entendemos queatissndo autor serve para destacar a importancia
de se analisar Cachoeiras de Macacu/RJ e, mais especificamente, a localidade de Papucaia, jé
gue € o nucleo urbano as margens dd FJmais préximo do COMPERJ (menos de 10 km) e
Itaborai (20 km) e Niter66Q km).

minha infancia e adolescéncia ai e vou encerrar a minha existéncia neste lugar, pois minhas cinzas seréo jogadas
nas matas de Boca do Mato. o

31 Segundo Machado (2013) aper i metropol i za-«060, oy hleleod iurbamos ¢ 0 mo
metropolitanos em direcao a area rural periférica, € um processo de urbanizacdo mais ou menos intensivo, em sua
maior parte descontinuo.
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Diante de tantos processos socioespaciais, Como sera que 0S processos educacionais,
com destaque para oferta de Educacéo Basica, vém sendo implementados em Cachoeiras de
Macacu/RJ? Quais concepcdes de espaco influenciam a implementacdo dass politica

educacionais e como estas se relacionam com os processos da cidade/campo?

Compreendemos a importancia de se pensar em diferentes escalas a relacdo entre a
dimenséo espacial das politicas de abefiechamento de escolas, reorganizagédo de turmas,
turnose horarios, e 0s processos espaciais da cidade para melhor entendermos as influéncias

desses processos na vida de criancas e jovens da escola publica.

2.21 A configuracao espacial das escolas em Cachoeiras de Macacu/RJ.

Como vimos, o espaco de Cachoeiras de Macacu/RJ vem sendo atravessado por diversos
processos ao longo das ultimas décadas. Buscando acompanhar essas mudancgas, a Secretar
Municipal de Planejamento, Geoprocessamento e Habitacdo, em 2019 reformulou a
organzacao administrativa do Municipio. Pela nova organizacdo das localidades e bairros,
Cachoeiras de Macacu/RJ passou a ser classificada em 61 localidades e trés nucleos urbanos
Sede, Japuiba e Papucaia. Essas areas urbanas, por sua vez, sdo subdivadidzeirers,

sendo a Sede em 18, Japuiba em 8 e Papucaia em 10.

Para refletirmos sobre a configuracdo espacial das escolas serdo consideradas as redes
estadual, municipal e privada de ensino. Ao todo, em 2018, segundo o Censo Escolar (2018),
cinquenta e $g escolas estavam em funcionamento no Municipio. Das quais, nove séo da rede

estadual, trinta eincoda rede municipal e treze da rede privada.

Como podemos analisar no maffe), a seguir, ds nove escolas da rede estadual
localizadas em Cachoeirasgdrse localizam em Papucaisdo elas, o Colégio Estadual Sol
Nascente, Colégio Estadual Maria Veralba Ferraz e o Centro Integrado de Educacéo Publica
Dr. Brochado da Rocha (CIEP 353uma em JapuibaColégio Estadual Baccopafspquatro
na sede do mueipio - Colégio Estadual Quintino Bocaiuva, Colégio Estadual Maria Zulmira,
CIEP 140 e CIEP 479e o Colégio Estadual Sao José, escola rural as margensl@2 RJ
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Observase na localizacéo das escolas da rede estadual a I6gica de proximidade com as
rodovias estaduais (RI6 e RJL22). Essa aproximacao de fato pode significar uma maior
facilidade de acesso a escola (nem sempre, como veremos) e foi uma das gaditipaaram
as escolhas para localizacdo dos Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPs). Uma outra
caracteristica é a concentracdo das escolas em areas urbanas, com excecao do Colégio Estaduis
Sao José que apesar de se localizar as margens-1i22 Riénde as localidades rurais do

entorno.

Ja a rede municipal é a maior em termos de nimero de unidades de ensino e até o censo
de 2018 o era em numero de matriculas. Segundo o memorando n°016/2015 a rede é composta
por trinta equatrounidades escolares muaipais e/ou municipalizadasontudo, ha ainda a
Associacao Pestalozzi de Cachoeiras de Macacu, que por receber apoio da rede também é
considerada uma das unidades escal®@esapad5 ajuda a identificar a distribuicdo destas
unidades e revela uma l6gida dispersdo maior da rede municipal em relacdo a rede estadual

de ensino.
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7 Cantro de Educacdo Infantil Municipsl Ribeira

8 Canlro de Educacao Infantil Municipsl Tia Aneslacia

9 | Centro de Recurses Educaionais Especializados Municipal

10| Colégle Municipal Alberto Mentei Barbosa

11| Coldgie Muricipal Professar Carlos Brandao

12| Greche Mercedes de Oliveira Soares

13 | Escola Estadual Municipal zada Amazonas

12 | Esoola Fsiadual Municipalizadds Bertholda Duarte Filha

15 | Escola Estacual Municioalizada Boca do Malo | Escola Municipal Lucy Campele da Fonseca

16 | Escola Estacual Municializada Bom Jardim 31 | Escola Municipal Prof, Garmem de Carvalho Pinto
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29 | Escola Municipal Funchal

|

Fonte: proprio autor, 2021.
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Muitas escolas estéo localdas nas estradas vicinais de responsabilidade do municipio.
A maioria das localidades que dependem dos acessos das estradas vicinais ndo tem transporte
coletivo e, em muitos casos, se localizam em localidades de dificil acesso, como € o caso das
escolas rrais Rio das Pedras e Engenheiro Elias Farath. O acesso a escola fica muito
dependente das politicas de transporte escolar visto que as linhas de transporte do municipio se

concentram nas rotas das rodovias estaduais.

Apesar do nosso foco serem ascolas publicas, sera importante apresentar a
configuracdo espacial das escolas da rede privada dado 0s processos que envolveram a
educacédo em Cachoeiras de Macacu. Em uma das conversas para o desenvolvimento deste
pesquisa o entdo deputado estadual 8érginande¥, em visita a uma das escolas estaduais
do bairro de Papucaia, enfatizou que nado seria possivel pensar na oferta de vagas da rede
estadual sem pensar na rede particular de ensino, citando inclusive, reunides entre os diretores
de escolas padulares com os deputados da ALERJ para pensarem na capacidade de absorcao
de matriculas da rede estadual em todo o estado do Rio de Janeiro.

Em Cachoeiras de Macacu a rede privada € compostie panidades de ensindodas
as unidades privadas estdo localizadas em areas urbamadestaque para a Sede, com seis

unidade®; seguida de Papucaia com tfé&sJapuiba com o Espago Educativo Cirandinha.

O mapa 06 nos ajuda a identificar esse padrado de distribuicioaésfzesc escolas
privadas. A concentracdo no nucleo urbano da Sede se relaciona, a0 menos eonpade,
caracteristicas socioeconémicas do Municipio, uma vez §reaeoncentra a maior parte dos
comércios e cargos do servico publico e estes sao afpaiempregadores de Cachoeiras de
Macacu.

32 Encontro no dia 01/11/2019. Na oportunidade o Deputado visitou as trés escolas estaduaisaie éapuc
conversou com diretores e professores das unidades. Ao saber da visita solicitei 0 acompanhamento para entender
quais eram as reivindicagdes das comunidades de cada escola.

33 Centro de Estudos Valadares; Colégio N1; Colégio Preparatério Custéelio(Ealégio Resolve); Instituto
Educacional Chave do Saber; Jardim de Infancia Lapis de Cor e Sistema de Ensino Integrado Samelinha.

34 Espaco Educativo Bem Viver; Jardim Escola Sonho Meu; e Sistema de Ensino Alderice Fandfide Mel.
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As trés redes de ensino apresentam um padréo de concentrbgéa do acesso ao
ensino basico. A maioria das escolas estdo concentradas nos trés nucleos urbanos, com destaqu

para a Sede.

Ao pensar nos trés principais nucleos urbanos peselipie as escolas que foram
construidas ha mais de 40 anos apresentamra dendéncia: Sol Nascente (Papucaia),
Almerinda (Japuiba) e Carlos Brandao (Sede) localigamproximo as pracas e Paréquias das
Igrejas Catdlicas. Ha nessa configuracdo geografica uma ldgica de facilidade de acesso e
valorizagdo do urbano e dos espapablicos de sociabilidade. As pracas sdo espacgos de
socializagéo centrais nas cidageganham ainda mais destaque entre as cidades menores onde

a falta de equipamentos culturais faz da praca o lugar do encontro da diferenca e dos eventos.
35

Jé as escolaabertas apos a década de 1990 estdo também localizadas sob a légica de
concentragdo do ensino basico nas areas urbeoatido suas posi¢cdes geograficas foram
orientadas sob a légica da facilidade de acesso por meio dos transportes.feilicsig a
maioria, foi posicionada proxima as margens da$ e RJL22. Esse posicionamento revela
uma tendéncia em pautar o acedsulucacao basica ao transporte escolar, que apesasde
primeiros anos da década de 13806da ndo ser financiado por verlfaslerais o que sé
aconteceria com aprovacdo do FUNDEF, @osteriormente, com BUNDEB, ja fazia parte
da logica de concentracdo dos estudantes em escolas publicas com estruturas maiores, e en

alguns casos melhores, como nos Centros Integrados de &oliggica (CIEPS).

As formas sdo importantes e, assim como Gomes5j2@bnsideramos que suas
disposi¢cbes no espaco da cidade/campo sao cheias de significado e intencionalidades. Desta
maneira, € preciso ir para além de uma observacédo superficial tizalgia das formas dos
pr®di os e suas rela-»es est8ticas com 0s i
da cidade. E preciso considerar o que Sanffd4 p. 47) chama de dd

posteriorment e, desenvolve como fAsistemas d

A andlise da configuracdo espacial das escolas enquanto fixos, se revela algo, diz pouco
sobre as dinamicas que envolvem a Educacdo. Para compreender a dinamica que envolve a

configuracdo espacial das escolas na ultima década em Cachoeiras de Macaou gepssnis

35 No capitulo 4a0 analisarmos as respostas dos estudantes gque participaram da pesquisa esse protagonismo da
praca € demonstrado.
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nos processos historicos e nas dindmicas espaciais das escolhas politicas que resultam na atue
configuracdo. O esforco de analise da configuracdo espacial das escolas deve ser parte de um
processo de reflexdio mais profunda dos sistemas de eBspemsando o espaco geogréafico

enquanto espaco de acumulo desigual de tempos e sistema de objetos e a¢fes interdependent
e partindo de reflexes dos processos em diferentes escalas que envolvem as politicas
educacionais queonsideramogoder colaborar @an uma educacdo de qualidade, o que

significa dizer, com acesso justo e processos democraticos de elaboracdo e implementacao de

politicas.

Deste modo, para pensar para além das formas, é preciso pensar nos contetdos e
contextos. Essa sempre foi a config@@@espacial das escolas? Se as formas permaneceram ou

mudaram, seus conteudos também sofreram algum tipo de alteracdo?

Foi em busca de responder estas questdes que estruturamos o proximo subtopico sobre
0s processos de municipalizacéo e desruralizagémaed®que ocorreram em Cachoeiras de
Macacu/RJ.

2.3- Pensando a partir de contextos: A municipalizacédo e a face da desruralizacdo

escolar em Cachoeiras de MacacduRJ

As acOes de descentralizacdo e adequacdes de oferta de ensino alteraram
significativamente a configuracdo espacial e o acesso a Educacédo Basica em Cachoeiras de

Macacu e, em especifico em Papucaia, nas duas ultimas décadas.

As politicas de municipalizacdempreendidas no estado desde da elaboragdo do
PROMURJ’ traduziramse em uma politica continua de desruralizacdo escolar, com a
municipalizacdo das escolas em regides rurais e posteriormente sua desativacdo ou extincao
pela Secretaria Municipal de Educac&lém da desruralizacdo o estado for¢cou a entrega do
Ensino Fundamental anos iniciais a rede municipal, em areas urbanas e rurais; e nos ultimos
dez anos buscou realizar o mesmo processo em relacdo as escolas que ofertavam o Ensinc

Fundamental Anos Finsi

%6 A desruralizagéo escolar € aqui compreendida camarocesso que envolve a diminuicdo de vagas da
Educacéo Bésica em areas rurais. Devagéo diversa, podendo estar atrelada a mudanca do perfil demogréfico
de uma determinada regido a mudanca da l6gica que organiza a distribuicdo de vagas na Educagammiablica
quando a oferta de vagas nesa&massa a ser vista como gasto excesgie precisa ser resolvido.

37 programa de Municipalizagdo da rede estadual implementado em 1987.
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Baumman (2008, p.52) ao realizar um panorama sobre o processo de municipalizacao
do estado do Rio de Janeiro com base em dad
1988 até maio de 2007, 1407 escolas foram municipalizadas, sendo que, ded@asn464
desativadas pelas administra-»es municipais
nos primeiros sete anos apés a elaboragcdo do PROMURJ o processo de municipalizagdo em
nivel estadual foi mais intenso, representando mais da metade dagadadades de ensino

municipalizadas.

Ja Sanches e Oliveira (2019) ao analisar o processo de desruralizacdo escolar em
Cachoeiras de Macacu apontam que, entre 1985 e 2016, 35 escolas, dentre as quais oito
estaduais e vinte e sete municipais ou muni@peas foram desativadas ou extintas nas regioes
rurais do municipio. Assim como as autoras)sideramogue este processo foi orientado pela
| - gica de Aotimiza-«00, pautado no-@magumen
consequéncia do éxodo rura que, ao substituirem as escolas rurais pelo transporte escolar e
a I mplementa-«o0 de escolas polos, essas des
das popul a-»es campesinas e a desvaloriza-_.
Oliveira, 2019, p.6). Acrescentamos aos argumentos apresentados que estes fechamentos séc
parte dos processos de municipalizacao que ocorreram apés 0 Programa de Municipalizacdo do
estado e que, de certa forma, indiretamente, podem ter colaborado pacdhas estratégicas
dos sujeitos das escolas estaduais em Papucaia, principalmente, no CIEP 353, ao lutarem contra

0 processo de municipalizacdo da esooeno demonstrado nos atos da introducéo.

Com base no panorama do processo de municipalizacao elapordgaumann (2008),
na analise dos processos de desruralizacdo escolar desenvolvidos por Sanches e Oliveira e ¢
partir de dados coletados diretamente com a Secretaria Municipal de Educacéo, consideramos
gue o processo de municipalizacao, fechamentdmgéxtde escolas em Cachoeiras de Macacu

pode ser dividido em trés periodos.

O periodo entre 1983 e 2000 foi marcado em nivel nacional e estadual pelo comeco da
regulamentagcdo e implementacdo das politicas de descentralizacdo da educacéo brasileira.
Neste periodo, foram fechadas cinco escolas, sendo trés estaduais municipalizadas e duas

estaduais.

Em um segundo momento, entre 2001 e 2009, outras dezesseis escolas foram fechadas,
entre as quais, trés estaduais, doze estaduais municipalizadas e uma mbsteipalriodo foi
marcado pela readequacdo da oferta daepcéla, inicio da municipalizacdo do Ensino

Fundamental anos iniciais e, principalmente, por uma desruralizacdo escolar impulsionada pela
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| -gica de Aotimiza-«o00, a&maograficoeenpela isfluédcea dasu d a |
politicas de transporte escolar custeadas pelo FUNDEF (1996) e, posteriormente, pelo

FUNDEB (2006), que possibilitaram a implementacao de escolas polos no campo.

No terceiro momento, entre 2010 e 2018, houve o fechamentiezlescolas, sendo
cinco estaduais municipalizadas e cinco municipais. E a pa@dIégue ha concretizacéo da
municipalizacdo do Ensino Fundamental anos iniciais, com a retirada total do estado no
segmento e um direcionamentopr dgs e scshiavmaasd a !
Fundamental Anos Finais na tentativa de dar terminalidade desta modalidade na rede estadual

no Municipio.

Os dois principais argumentos para o fechamento de escolas em Cachoeiras foram:

mudanca do perfil demografico e disponibitida de transporte escolar.

De fato, o perfil demografico de Cachoeiras de Macacu sofreu mudancas significativas
a partir da segunda metade do século XX. Houve o chamado éxodo rural entre os anos setenta

e noventa como podemos observaitabela 0hbaixo.

Tabela 01.Perfil da populacédo de Cachoeiras de MacdRd, 19562010.

Populacao Populacao Populacao - ~
Urbana Rural Total Variagao da Populagdo

Ano Urbana Rural

total % total % total %

% n. % n.
1950 | 3.451 | 21,8 | 12.731 | 78,2 | 16,272 | 100 - - - -
1960 | 7.736 | 28,6 | 19.328 | 71,4 | 27,064 | 100 124,2 4285 51,8 6597
1970 | 10.402 | 30,8 | 23.391 | 69,2 | 33,793 | 100 34,5 2666 21 4063
1980 | 19.099 | 53,2 | 16.772 | 46,8 | 35,871 | 100 83,6 8697 -39.5 - 6619
1991 | 32.036 | 79,7 | 8.172 | 20,3 | 40.208 | 100 67,7 12937 - 1052 - 8600
2000 | 41.117 | 84,7 | 7.426 | 15,3 | 48.543 | 100 283 9081 - 10 - 746
2010 | 46.944 | 86,5 | 7.329 | 13,5 | 54.273 | 100 14,8 5827 -1,3 -97
Fonte: Reproduzida de Machado (2013, p.49)

E possivel notar que entre as décadas de oitenta e noventa a populacg&o rural diminui
pela metade em numeros absolutos e relativos nas @neas. Contudo, também €é possivel
notarmos que apos esse periodo houve uma diminuicdo no ritmo de queda do numero de
populacdo no campo, 0 que representou uma certa estabilizacdo em numeros absolutos entre
2000 e 2010. Ou seja, de fato houve uma mudangerfil demografico do municipio entre os
anos 1970 e 2000 com o éxodo rural. Porém este processo se estabilizou entre os anos de 200(
e 2010, justamente no periodo que ha o maior niumero de fechamento de escolas rurais em

Cachoeiras de Macacu. As adegfies de oferta de ensino no campo estariam atreladas a um
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ajuste que deveria ter sido realizado anteriormente, como consequéncia da mudanca de perfil
ocorridas entre 1970 a 2000? Ou representam uma mudanca na logica que guia as politicas

publicas e nadate a ver com a mudanca de perfil demogréafico?

Consideramogjue h& um grau de influéncia da mudanca do perfil populacional,
contudo, esse fendmeno néo justifica ou expligeaadequantidade de escolas rurais fechadas
no municipio. Para refletir melhorls@ esse processo é preciso pensar na distribuicdo espacial
da populacdo em Cachoeiras de Macacu e, por isso, elaboramos um mapa com base nos dado:
do censo demografico de 2010 do IB&gor setor censitario (Mayi) e uma tabelad@) com
a identificagéo das escolas fechadas.

3 Apesar de desatualizado, o censo de 2010 é o dado mais confiavel disponivel. H4 um debate entre os
profissionais da educacédo do Municipio de Cachoeiras de Macacu que aponta para a hecessidade de um censo
municipal com maior grau de detalhamento e atudtizzara fins de desenvolvimento das politicas publicas nas
zonas rurais de forma mais eficiente.
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Populacao por setor censitario e Unidades de Ensino desativadas ou extintas entr8*1983 e 201

3% Com base nos dados apresentados pelas autoras e em visita realizada ao arquivo da Secretaria Municipal de Educacimnetahpaarnas o quantitativo pdacional

por setor censitario (IBGE, 2010) e uma tabela com informacdes sobre o processo de desruralizagdo escolar em Cacheewadebjtvo do elemento é nos ajudar a
pensar sobre a configuragdo espacial destas escolas, a infraestruturbdemediafico e como o processo pode ser compreendido como desinvestimento na educagdo no
municipio.
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Tabela 02.Lista das escolas desativadas ou extintas em Cachoeiras de MBRdasntre
1983 e 208. 40

D ESCOLAS MUNICIPAIS, MUNICIPALIZADAS E DESATIVACAO EXTINGAO
ESTADUAIS FECHADAS

1 Escola Estadual Municipalizada Ararama 2005 *

2 EscolaEstadual Municipalizada Belém 2008 *

3 Escola Estadual Municipalizada Bengala 2005 *

4 Escola Estadual Municipalizada Candido Rondon 2015 *

5 Escola Estadual Municipalizada Castro Alves 2006 *

6 Escola Estadual Municipalizada Euclides da Cunha 2010 *

7 Escola Estadual Municipalizada Faraé de Cima 2010 *

8 Escola Estadual Municipalizada Fazenda Brasil 2010 *

9 Escola Estadual Municipalizada Massena 2005 *
10 Escola Estadual Municipalizada Nilo Pecanha 2008 *
11 Escola Estadu@unicipalizada Nova Miracema * 1996
12 Escola Estadual Municipalizada Nova Ribeira 2008 *
13 Escola Estadual Municipalizada Oswaldo Cruz 2009 *
14 Escola Estadual Municipalizada Santa Maria 2007 *
15 Escola Estadual Municipalizada Santo Amaro 2008 *

40 Com base na legislacdo municipal existe uma diferenca entre escolas extintas ou desativadas. Enquanto as
extintas ndo podem ser reativadas por sereatiZadas em termos definitivos, as que sdo desativadas podem ser
reativadas com base em escolhas politicas.
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16 Escola Estadual Municipalizada S&o Joaquim * 1989
17 Escola Estadual Municipalizada Sebastiana 2006 *
18| Escola Estadual Municipalizada Senador Alfredo Nev 2005 *
19 Escola Estadual Municipalizada Subaio * 1999
20 Escola Estadud@tindorama * *
21 Escola Estadual Quadros * 2000
22 Escola Estadual Santa Marta 2005 *
23 Escola Municipal Boa Sorte 2016 *
24 Escola Municipal Eng® José Carlos da Costa Marting 2010 *
25 Escola Municipal José Vidal Sobrinho 2015 *
26 EscolaMunicipal Machado de Assis 2008 *
27 Escola Municipal Municipalizada Duas Barras 2013 *
28 Escola Municipal Papucainha 2010 *
29 Escola Municipal Roberto de Mesquita 2014 *
30 Escola Municipal S&o Miguel * 1991
31 J.I.M.Pequeninodo Guapiacgu *
32 E. E. Padre Anchieta * 1997 a 2000
33 E. E. Duque de Caxias * 2005
34 E. E. Derribada 2005 *
35 E. E. Senador Alfredo Neves 2005 *
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Fonte:Tabela elaborada pelo autor, com base nos dadBeatataria Municipal de Educacao

(SME) de Cachoeiras de MacaeuemSanches e Oliveira (2019).

O espaco enquanto processo e condicao para multiplicidade é dinamico e, por vezes,
contraditério ecomplexo. A mudanca no perfil demografico de fato ocorreu e algumas escolas
tiveram uma queda significativa no nimero de estudantes ao decorrer dos anos. Como estratégia
financeira, a SME (Secretaria Municipal de Educac¢éo) diminuiu o corpo pedagdgico e, na
maioria delas, as organizou com turmas multisseriadas. Entre os anos de 2000 e 2010 houve
uma mudanca de postura em relacdo a estas escolas e muitas passaram a sofrer presséo pa
serem desativadas. Todas as desativagdes sO ocorreram com reunides Setiretagia
Municipal de Educacdo e a Comunidade Escolar, representada pelos Conselhos Escolares. Os
principais argumentos eram a diminuicdo no numero de matriculas, a disponibilizacdo do
transporte escolar, um melhor apoio pedagdgico e o fim das turm@ssemniddagm escolas

polos maiores.

A diminui¢cdo no numero de matriculas geralmente esta associada a uma mudanca no
perfil demografico e na distribuicdo espacial da populacédo (densidade demogréfica). O Mapa
(07) e a Tabela (02) nos ajudam a perceberajgumas escolas foram fechadas em regides
com relativa concentragéo populacional. Inspirados por Girotto et tal (2018), ao analisar a
pol2tica de fHadequa-«00 de escolas em S«o
assim como o de Sdo Pauloilimbu em alguns casos o argumento de mudanca do perfil
demografico apesar de ndo haver alteracao significativa, ou melhor, ocorrerem fechamento de
escolas em areas com relativa populacédo, levando os moradores de regides periféricas e rurais
a se deslocame por distancias maiores e em condi¢des precarias para ter adehsoacdo

Basica.

Em Cachoeiras de Macacu as politicas de incentivo ao transporte ‘®$onilantaram
0 processo de desruralizacéo escolar e, mais recentemente, servem como justéicaiva p
distanciamento da escola de areas com maior vulnerabilidade socioeconémica. As adequacdes

pautadas na disponibilidade do transporte desconsideram as consequéncias que o deslocamentt

41 0 investimento no transporte escolar é um avanco importante para a educacao brasileira. Regulamentado pela
LDB 9394/96 e financiado pelo FUNDEFJ96), FUNDEB (2006); FUNDEB (2020); ou por programas do Fundo
Naci onal de Desenvolvimento da Educa-«o0o (FNDE), co
educacédo para além dos muros da escola e ajudam milhares de estudantes a terem acesEw rrodBiasilc

Sem duvida, uma das acBes decisivas para a universalizacdo da educacao basicddosspaisalise ndo tem

por objetivo descredibilizar o transporte escolar enquanto politica de acesso a educacdo. O que buscamos
esclarecer € como essa poHtesteve presente nos discursos politicos como justificativa para o fechamento de
turmas, turnos e escolas; e, consequentemente, altera a distribuicdo espacial da oferta de Educagéo Basica em
Cachoeiras de Macacu e, possivelmente, em outros lugaretado és Rio de Janeiro e do Brasil.



70

de longas distancias ou por trajetos de dificil acesso podem caudiar a dia dos estudantes

da escola publica.

A circulacdo dos estudantes na cidade pelos caminhos para escola é heterogénea e
precisa ser considerada desta forma. A andlise superficial da configuracdo espacial das escolas
de Cachoeiras de Macacu, emualg casos, pode dar a entender que as distancias nédo sao tao
significativas se comparadas a outras realidades e formas de acesso. Essa sensacgéo é de cer
forma resultado dos pressupostos espaciais geomeétricos e economicistas do espaco. A maioria
das estrdas municipais ndo séo asfaltadas e raramente recebem tratamento adequado. Essa
condicao torna o trajeto do 6nibus escolar (nos dias em que eles estédo disponiveis) cheio de
imprevistos e ndo € raro estudantes perderem o horario ou o dia de aula porgzrabléaeto

até a escola.

A falta de apoio pedagogico e a organizacdo em turmas multisseriadas sdo mais uma
face da realidade das escolas rurais que pesaram no momento das desativacdes. Mais uma ve:
a viabilidade econémica é colocada como condi¢do panaratencdo da educacdo para a
populacdo do campo. A falta de investimento e organizacdo pedagodgica é utilizada como
atrativo para a organizacao de escolas polos no campo e foram decisivas nas reuniées que

acordaram as desativagoes.

Se, como argumentamos, mudanca do perfil demografico pode ser questionada, o
transporte escolar ndo garante acesso e qualidade de ensino, e a condicdo pedagdgica da
escolas rurais ndo deveria ser argumento para o fechamento de muitas escolas, nos parece
pertinente pensarmosesse processo de desruralizacdo escolar, parte da politica de
descentralizagcdo do Ensino Fundamental praticada pela rede estadual, enquanto negagao da

direito a Educacao.

Das trinta e cinco escolas fechadas entre 1985 e 2010, vinte eram escolas estaduais
municipalizadas e sete estaduais em Cachoeiras de Macacu. O que revela a importancia da rede
estadual na oferta (ou ndo) adequada de Ensino Basico. Durante esse periodo, a maioria das
escolas fechadas ofertavam vagas de Educagéao Infantil e Ensino Furdanestiniciais,
gue, segundo a logica dos governos estaduais, a partir da LDB 9394/96, passou a ser

responsabilidade exclusiva dos municipios.

De fato, com a LDB 9394/96 a Educacdo Infantil passou a ser responsabilidade
exclusiva da esfera municipal. @ado, h4 uma grande confuséo de responsabilidades legais

(proposital ou ndo) sobre a oferta do Ensino Fundamental. Foi pautado nesta confusao que o
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governo do estado continuou entre 2010 e 2018 a forcar a entrega total do Ensino Fundamental
Anos Finais arede municipal de Cachoeiras de Macacuino analisaremos no préximo

subtopico.

24-AAdequa-«00 da oferta de vagas da Ed
Macacu entre 2010 e 201%.

Como abordamos, a configura-«o espacial
dados apenas técnicos. O que da sentido as escolas sdo as pessoas que SENesIAcos
e a ela atribuem contetdo. A forma é o nosso ponto de partida, mas sdo 0s gugias
significam. Desta maneira, observar as alteracbes do numero de matriculas dos Censos
Escolares realizados na ultima década nos ajuda a comecarmos uma aproximacgao, ainda

superficial, com o conteudo das escolas.

A nossa provocacdo com tal escothpensar: quais caminhos séo utilizados/possiveis
para os formuladores de politicas? A teoria sempre precisa estar atrelada &Eaticalacio
as politicas puablicas, isso significa pensar e avaliar a forma como séao
elaboradas/implementadas, teorizesbre como deveriam/poderiam ser e quais sado as
possibilidades diante do vivido, com 0s sujeitos da escola e com base nas caracteristicas de cade

espaco.

Com base no Censo Escolar é possivel notar que o numero global de matriculas em
Cachoeiras de Macactaiu 9,45% entre 2010 e 2018. A esta queda podemos atribuir a
diminuicdo do numero de criancas em idade escolar e a migracdo de matriculas do Municipio
para escolas dos municipios vizinhos, como Itaborai e Nova Friburgo. Observamos ainda que
houve uma dimmiuicdo no numero de matriculas de 17,3% no Ensino Fundamental anos iniciais

e 16,3% nos Anos Finais. E importante ressaltar que a rede publica de ensino em Cachoeiras de

42 A escolha pelo recorte temporal entre 2010 e 2018-skea®s acontecimentos e processos que ocorreram nas
redes no ano de 2019, 2020 e 2021. Durante o ano de 2019 a rede municipal teve um periodo de mais sle seis mese
de greve que influenciou significativamente uma redistribuicdo dos estudantes da rede municipal para as redes
estaduais e privadas. J& em 2020 e 2021 a configuracéo de distribuicdo de vagas e dos estudantes foi afetada pelz
pandemia causada pelo virusrs8@ov-2. Diante desse cenario, optamos analisar, por considerarmos mais
adequado, o periodo que apresenta dados sélidos e amplamente divulgados nos sites oficiais e Secretarias
Municipal e Estadual de Educagéo e que nos ajudam a pensar sobre a dinpacs@iales politicas educacionais

e as préticas espaciais de criangas e jovens escolares.

43 Nos inspiramos em Freir@@19, p. 4Daocafimagqgue AO pr -prio discurso te-ric
tem de ser de tal modo concreto que quaseseconfa com a pr 8tica. o
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Macacu é muito maior que a rede privada, contudo, abaixo da média nacional. Ema2010 el
representava 81,4% (15.270) das matriculas e a rede privada 18,6% (3.488), ja em 2018 a rede

privada representava 4.271 matriculas (24,85%no podemos analisar no grafico 01.

Gréfico 01. Matriculas por nivel escolar em Cachoeiras de Mae&(20D e 2018).

Cachoeiras de Macacu: matriculas por nivel escolar (2010-2018)
18000

16000

oo Lol Lok .LJL_ _Ell_ FRAFRFRFS

2010 2011 2012 2013 014 2015 2016 2017 2018
mTotal 16748 16369 16123 16170 15761 15387 14854 15465 15164
m Matriculas em creches 592 599 686 825 860 814 776 779 874
Matriculasem pré-esolas 1.307 1.405 1.436 1.448 1.356 1447 1338 1435 1.500
Matriculas ensino fundamental anos Niciais 5.282 4780 4. 656 4571 4573 4525 4373 4 48E 4 368
B Matriculas ensino fundamental anos finais 3.B46 3.956 4.047 3.966 3.769 3.443 3.213 3.168 3218
m Matriculas ensino médic 2.030 2119 2.045 2.106 2099 2.156 2.147 1972 1.882
m MatriculasEJA 1.608 1423 1.166 1.166 1.062 937 945 45 B4g
m Matriculas educacio especia 73 76 75 75 28 50 45 660 455
m Tota m Matriculas em creches Matriculas em pré-escolas

Matriculas engino fundamental anos ncizis @ Matriculas ensino fundamental anos finais @ Matriculas ensing médio

m Matriculas EJA m Matriculas educacio especa

Fonte: Elaborado pelo autor; Censo Escolar (ZZ118B), INEP.

Com o discurso amparado na tendéncia de diminuicdo de matriculas no Ensino
Fundamental a Secretaria de Educacdo do Estado (SEEDUC) intensificou o processo de
encerramento das turmds EJA, concluiu o processo de municipalizacdo da oferta do Ensino
Fundamental anos iniciais em 2014, e iniciou, no mesmo ano, uma forte pressao para

municipalizacdo do Ensino Fundamental Anos Finais em Cachoeiras de Macacu.

A intensificacédo dos processde municipalizacdo do Ensino Fundamental anos iniciais
fez com que muitas professoras, principalmente dos CIEPs no Municipio, tivessem que se
readaptar realizando cursos de graduacao para lecionarem no Ensino Fundamental Anos Finais
e EnsinoMédio ou ocupando cargos nas fun¢des administrativas fora de sala. Entre os anos de
2010 e 2011 os sujeitos do CIEP 353 comegaram a se organizar e lutar para que fosse autorizade
a oferta de vagas do Ensino Fundamental Anos Finais na escola. Na époealadiantdéncia
de municipalizacdo seguidas de fechamentos de escolas, foi a estratégia encontrada para se

manterem na rede estadual de ensino e, de forma mais subjetiva, a propria manutencédo do
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espaco de vivéncia no qual ja tinham se estabelecido e, eategmaioria, trabalhavam ha

dezessete anos desde da inauguracdo da escola em 1994,

Essa experiéncia de reivindicagcado para abertura do Ensino Fundamental Anos Finais, e
sua conquista em 2013, foi considerada pelos sujeitos como a alternativa que impediu a
municipalizacdo da escola naquele periodo. Com o0 avan¢o das municipaliza¢des para o Ensino
Fundamental Anos Finais a alternativa encontrada foi novamente a busca por mudanca de
segmento, e por isto, a partir 2816 ha uma organizacdo para que a escaaea ofertar as
vagas dé&nsinoMédio, movimentos que resultam na oferta da modalidade a partir do ano letivo
de 2020.

O grg8§fico 02 permite uma visualiza-«o d
revela que o nimero de matriculas na rede estagaiuiu de 8.125 para 5.187, entre 2010 e
2018, o que significou uma reducéo de 36,16% na oferta de vagas, muito maior que a observada
em termos globais (9,45%). Com 5.187 matriculas, a rede estadual representava apenas 34,2%
das matriculas no Municipio eB018. Ou seja, apesar de nédo ter concluido o objetivo de
municipalizar todo o Ensino Fundamental Anos Finais (em 2018, com 1.252 matriculas no
segmento), o estado ja ndo se compromete com a maior parte da oferta de educacéo basica en

Cachoeiras de Macacu.

E interessante destacar que o Ensino Fundamental representava o maior nimero de
matriculas 50,02%, em 2018, e ao se eximir da responsabilidade de oferta da modalidade a
rede estadual ndo trabalha de forma efetiva em regime de colaboracdo comralestpal,

como previsto em lei.

Gréfico 02. Matriculas na rede estadual de ensino em Cachoeiras de Macacu/R2{28).0
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Cachoeiras de Macacu-RJ: matriculas na rede estadual de ensino
(2010-2018)

‘h‘ i.‘ i.‘ Ll

i
2012 2013 2014 2015 2016 EC!!- 3:13-
mTota 7591 7365 6089 6511 6051 5782 5321 5187
B Matriculas em creches 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m Matriculas em pré-escolas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Matriculas ensino fundamental anos niciais 841 653 468 186 38 0 0 0 0
m Matriculas ensing fundameantal anos finais 2231 2.248 2467 2.442 2.187 1.740 1.481 1.297 1252
m Matriculas ensino médio 1798 1.882 1837 1876 1.839 1.869 1.895 1714 1.643
mMatriculas EJA 1.138 790 576 472 433 427 390 263 236
m Matriculas educagdo especal B 7 5 0 0 0 0 30 38
m Tota B Matriculas em creches
W Matriculas em préexolas Matriculas ensing fundamental anos niciais

m Matriculas ensino fundamental anos finais m Matriculas ensino médio

W Matriculas EJA B Matriculas educacan especia

Fonte: Elaborado pelo autor; Censo Escolar (Z2118B), INEP.

A andlise da diminuicdo da rede estadual em Cachoeirdadadacu, nos permite
guestionar quais redes absorveram a demanda abandonada durante esta Ultima década. Ne
|6gica, e até pelo termo utilizado, o abandono do estado seria exclusivamente direcionado as

redes municipais de ensino (municipalizacdo), ou sejainearelacdo publicpublico.

Porém, ao analisar o grafico (03) é possivel perceber que hd uma redu¢do no nimero de
matriculas de 8,6% no Ensino Fundamental anos iniciais e um pequeno aumento de 9,08% nos

Anos Finais na rede municipal.

Gréfico 03. Cachoeias de Macacu: matriculas em escolas municipais (2010 e 2018).
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Matriculas em Escolas Municipais - Cachoeiras de Macacu

4000 == Matriculas em creches

== Matriculas em
pré-escolas

Matriculas anos iniciais
3000 == Matriculas anos finais
Matriculas ensino médio

Matriculas EJA

2000 Matriculas educagao
especial
1-342 1,337 mmme1-368==—1:381
1.266= ~ 1280
. ; =160 - 1-194
100% 0881107141 4811 01 = B0 1125 g7 11337
D8 e , | . T ey — o
k}___455__476____—5\)8 090 g—
0
2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaborado pelo autor; Censo Escolar (Z2118B), INEP.

Entre 2010 e 2018 a rede municipal de Cachoeiras de Macacu sofreu mudancas
significativas. Os processos de descentralizacéo sio@Rundamental anos iniciais, a politica
de creches e ampliacéo do periodo de escolarizacdo obrigatéria de 4 a 17 anos sobrecarregaran
as responsabilidades municipais com a oferta de Educacgéo Basica no municipio. Atrelados a
esta sobrecarga, a falta denmgprometimento dos governos municipais com a gestao da
educacéo publica de forma séria e transparente gerou um verdadeiro colapso na rede municipal
a partir de 2018.

Uma série de atrasos salariais dos profissionais da educacdo e varias paralisacfes e
grewes de curta duracdo aconteceram. No inicio de 2019 a situacdo se agravou e outras
paralisacbes ocorreram no primeiro semestre culminando com a ocupacao da Prefeitura pelos
profissionais da Educacdo e uma posterior greve de quase sete meses. O and2leti9sde
foi recomecado no inicio de 2020 com uma série de imposi¢cdes e manutencao de politicas de
atraso de salarios e ndo pagamento de direitos aos trabalhadores da educacdo. Em marco ¢
pandemia do novo coronavirus paralisou as atividades de reposigéo de2019e o ano

terminou por decreto, que autorizou a progressao automatica para todos os estudantes da rede.

Em jul ho de 2020 a SME com atraso de sal
de pagamento realizou algumas pesquisas para entrdgfs de alimentos aos estudantes e
propds a realiza¢do do inicio do ano letivo de forma remota por meio de apostilas a serem

entregues pelos profissionais da educacdo. Apos solicitacdo do Sindicato dos Profissionais da
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Educacgédo (SEPE) nos oficios n°036,e8344 de 2020, a Secretaria Municipal de Educacédo
apresentou, no oficio n°111 GAB/SME/2020, que aborda o assunto da entrega de kit de
alimentos, que dos 5.295 estudantes matriculados em 2020, 2.286 se inscreveram para recebet
o kit de alimentos. Ao comparaos o total de estudantes do Censo Escolar (2018) com os
dados de2020informados pela SME (5.295 matriculdg)uveuma reducdo de 45,64% no

nimero de matriculas em um periodo de dois*4nos

Entre 2010 e 2018 houve uma reducéao significativpasiacipacdo da oferta de vagas
da rede estadual no Municipio e a rede municipal, diante do exposto, ndo foi a responsavel por
absorver tamanha demanda. De fato, o que acompanhamos nos ultimos anos € uma forte
tendéncia de reducdo da rede publica de ensingue em parte pode significar uma
transferéncia de estudantes para a rede privada e/ou um crescimento preocupante da evasac

escolar.

Gréfico 04. Cachoeiras de Macacu: Matriculas em escolas Publicas (2010 a 2018).

Matriculas em Escolas Publicas - Cachoeiras de Macacu
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Fonte: produzido pelo autor; Censos@ares 2010 a 2018.

Ao analisar os dados do Censo Escolar entre 2010 e 2018 as matriculas no Ensino

Fundamental em escolas publicas apresentam uma tendéncia de reducédo de 26,9% nos anos

44 E preciso cautela neste primeiro momento, vistoaqsepoucos a rede municipal passou a recuperar parte dos
estudantescontudo, se confirmados os nimeeoa tendéncijaa rede municipal teria reduzido a quase metade
devido aorocessos de precarizagdo dos ultimos dois anos.
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iniciais e 24,7% nos Anos Finais. Sem duavida é preciso consideedtesa;Oes do perfil
demografico, que indica uma reducdo no niamero de criancas em idade escolar ao compararmos
com o inicio dos anos dois mil. Porém, enquanto ha uma forte tendéncia de reducdo do numero
de estudantes nas escolas publicas, ao analisarmmsitesulas das escolas particulares,
guardadas as devidas propor¢cdes entre as redes, ha uma forte tendéncia de crescimento dc
namero de matriculas justamente nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,

modalidades abandonadas pela rede estadual.

Grafico 05.Cachoeiras de Macacu: matriculas em escolas privadas (2010 &2018)

Matriculas em Escolas Privadas - Cachoeiras de Macacu
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Fonte: produzido pelo autor; Censos Escolares 2010 a 2018.

Como podemos analisar no grafico acinmpatriculas do Ensino Fundamental anos
iniciais cresceram 58,72% e as na%oA Finais 67,62% entre 2010 e 2018. Enquanto ha uma
tendéncia de forte reducdo das matriculas nas escolas publicas eseanitnaerso na rede de
escolas particulares. E interessante observarmos que o crescimento da rede particular coincide
com as datade maior diminuicao da participacéo do estado na oferta de vagas nos anos iniciais
(entre 2011 e 2014) e Anos Finais (a partir de 2014). Outro ponto importante é que nos demais

segmentos em que nao houve disputa de responsabilidades oficiais recemeeessop de

45 Percebese pelo grafico que as crises politicas e econdmicas geram impacto direto no acesso as escolas privadas
no Municipio. Entre os anos de 2014 e 2016 o pais viveu uma crise generalizada devido ao golpe politico que
culminou no impeachment da presitieRilma Rousseff.
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municipalizacdo, como as vagas de-pséolas e ensino médio, ndo h& alteracdo tao

significativa entre as redes publicas e privadas.

Quais as consequéncias para que haja essa discrepancia? A mudanca do perfil
demografico nos parece pouco presta uma vez que Berqué e Cavenaghi (2004,*).3@p
analisarem as tendéncias dos regimes de fecundidade no Brasil, apontam que o numero de filhos
(criancas em idade escolar) € maior entre a populacdo mais pobre, ou seja, justamente o publico
das escolapublicas no Municipio. A mudanca no perfil socioeconémico € outro ponto que
deve ser considerado. De fato, entre os anos 2000 e 2010 houve um aumento significativo do
poder aquisitivo da populacdo, chamada Classe C. O maior poder aquisitivo atrelaificas pol
de superlotacdo das salas, falta de funcionarios, distanciamento das vagas e intensificacdo do
imaginario do publico enquanto sinbnimo de precario e ma gestao pode ser um dos fatores que
influenciaram a transferéncia de estudantes da rede pubtea pade privada de ensino em

Cachoeiras de Macacu.

Essa diferenca de tendéncia entre a rede privada e publica pode significar que a auséncia
da rede estadual, com suas progressivas descentralizacdes, ora por meio de municipalizacao de
escolas inteiragra com a terminalidade da oferta de determinadas séries, pode representar uma

face dos processos de privatizagdo da educacéao.

Uma maneira de aprofundarmos nossa anélise é relacionar a distribuicdo de matriculas

no Ensino Fundamental Anos Finais com dfigamacao espacial das escolas.

Em 2010 dezoito escolas ofertavam o Ensino Fundamental Anos Finais no Municipio,
das quais seis eram estaduais, seis municipais e seis privadas. Destas, uma estadual (Colégic
Estadual Sao José) e quatro municipais eransifitezdas como escolas rurais. A Sede do
Municipio contava com duas escolas estaduais, uma municipal e trés escolas privadas. Em
Papucaia eram duas escolas estaduais e duas privadas; enquanto Japuiba tinha uma escol

estadual, uma municipal e uma privada.

Ao analisarmos apenas a configuracdo espacial ocorreram poucas mudancas na ultima

década em relagéo as escolas. Contudo, ao analisarmos a distribuicdo espacial das matriculas

““AQuando se contrasta o grupo de jovens mai s Sujeit:
baixo nivel de escolaridade, com o outro extremo, isto €, maior rendimento e maior nivel de escolaridade. De fato,
em 1991 0s dois grupos apresentaram fecundidade de 146 e 12 por mil, respectivamente. Em 2000, o primeiro
grupo apresentou um aumento de 52.2%, atingindo uma fecundidade de 223 por mil, enquanto que para o segundo
grupo, o aumento foi de apenas 8.3% (BERQUO e CNXGHI, 2004, p.7)
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percebese que os conteudos das escolas sofreram alteracfes consideraveis.uiauve

concentracéo das vagas na rede publica de ensino em Papucaia.

Enquanto em 2010 duas escolas estaduais ofertavam a modalidade (Colégio Estadual
Sol Nascente e Colégio Estadual Maria Veralba Ferraz), em 2018 apenas o CIEP 353

concentrava todas as vagisEnsino Fundamental Anos Fin#is.

47 Apesar do nosso foco ser o recorte 2010 e 2018 é interessante destacar que a tendéncia de concentracéo continu.
em 2021. Em 2018 o numero de estudantes do CIEP 353 Dr. Brochado da Rocha era de 693 matriculds e em 202
ja ultrapassa 83fhatriculas.
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Tabela 03.Cachoeiras de Macacu: total de matriculas do Ensino Fundamental Anos Finais

por escta e série (Censo Escolar 2018)
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2018
Matriculas

ID Escolas que ofertam o Ensino Fundamental ano finais | TOTAL [6° ano|7° ano|8° ano|9° ano
1 CIEP 353 Dr. Brochado da Rocha 693 233 168 166 126
2 Colégio Municipal Professor Carlos Brandao 529 147 | 155 | 119 | 108
3 Escola Municipal Almerinda Ferreira de Almeida 378 118 | 118 79 63
4 CIEP 140 Mério Cezar Gomes da Silva 289 80 73 67 69
5 Escola Municipal Funchal 229 72 66 56 35
6 Colégio N1 169 53 46 35 35
7 Colégio Estadual S&o José 156 48 38 42 28
8 Colégio Estadual Baccoparé Martins 114 26 34 25 29
9 Colégio Preparatorio Custédio Eireli (Colégio Resolve) 103 24 20 23 36
10 Escola Municipal Rio das Pedras 98 34 24 22 18
11 | Escola Estadual Municipalizada Ernestina Ferreira Cam 83 23 19 24 17
12 Sistema de Ensino Alderico Jordébavo de Mel 80 30 16 21 13
13 Instituto Educacional Chave do Saber 79 29 21 12 17
14 Jardim Escola Sonho Meu 69 28 19 13 9
15 Escola Municipal Engenheiro Elias Farhat 64 22 15 17 10
16 Centro de Estudogaladares 47 18 14 11 4
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Fonte: préprio autor, 2020.

Ha uma concentracdo significativa das matriculas nos trés nucleos urbanos, que
apresentam maior densidade populacional. A Sede concentrava a maioria dos estudantes do

segmento, somando 1.216 matriculas; seguida por Papucaia com 842 e Japuiba com 530.

A egcola municipal Funchal (8) é a maior escola rural do municipio, com 229
matriculas de Ensino Fundamental Anos Finais, além de atender ao Ensino Fundamental anos
iniciais. As margens da RU22 el a ® uma das escolas #dArur
atendimento dos estudantes queu@gtvam nas escolas fechadas por causa das politicas de
desruralizacdo escolar. Nos ultimos anos, por atender muitas localidades rurais em estradas
precarias, e devido ao colapso da rede municipal, muitos estudantes passaram a encontrar

dificuldades para i& escola por falta de manutencdo dos 6nibus escolares.

A quinze quilébmetros da Escola Municipal Funchal (5) a Escola Estadual
Municipalizada Ernestina Ferreira Campos (11) atende a comunidade do Guapiacu. O Guapiagu
€ uma dadocalidadescom maior potencial turistico do municipio, com areavalaeérios
frequentadas por muitas pessoas da baixada fluminense aos finais de semana, feriados e durante
as férias. Aléem do turismo, muitas pessoas da comunidade trabalham ou estdo envolvidas
indiretamente com a empresa de agua Mineral Cascatai, que iniciou sua caagiciam
2000. Com o asfaltamento da estrada que d& acesso a comunidade em 2011, houve uma
i ntensifica-«o0o do-l pgac®s gaec ®amadaunmemco de
frequentadas por pessoas que ndo pertencem a comunidade. Muitos meadogesizam
todos os dias para levarem seus filhos para outras escolas do municipio porque a escola oferta
vagas em turmas multisseriadas no Ensino Fundamental anos iniciais e ha umanpessao
ultimos anospara que se formem turmas multisseriadas tambésy Anos Finais do

fundamental.

A comunidade de Séo José da Boa Morte € atendida por duas escolas rurais. O Colégio
Sao José (7) da rede estadual as margens d22Rdue atende estudantes de diferentes
localidadesda regido por também ofertar vagas desikm Médio e a Escola Municipal
Engenheiro Elias Farath (15) que fica a cinco quildbmetros dB2REom acesso dificultado

por estrada ndo pavimentada. Em area de assentamengstamdcolasta localizada em uma

48 As numeragdes apds o nome das escolas refsearridentificacéo utilizada no mapa e na tabela.
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das regifes de maior producéo agricaunicipio. Na ultima década, pela proximidade do
COMPERJ, houve grandes alteracdes nas localidades da regiao que refletiram no crescimento

das duas escolas.

A Escola Municipal Rio das Pedras (10) atende a comunidade AgroBrasil. A cinco
quildbmetros da R116 a escola oferece vagas em todos os segmentos (com excecao da creche
e doEnsinoMédio) e na ultima década passou a ofertar vagas para todos 0s anos escolares do
Ensino Fundamental Anos Finais. A proximidade com Itaborai influencia muito a realidade do

dia a dia da escola e da prépria comunidade.

A cidade de Cachoeiras de Macacu de 2010 sem duvida ndo é a mesma da que
encontramos em 2018 ou 2021. As alteracdes das dinamicas espaciais da cidade influenciam a
producdo do espaco escolar e o dia a diasd@stos das escolas. Dessa maneira, por ser a
localidade que mais sofreu alteragdes no contetdo das escolas, ou seja, na configuracao espacia
das vagas de ensino e, mais especificamente, das do Ensino Fundamental Anos Finais, faremos

uma andlise da reldg entre a escola e o0 espaco da cidadelcleo urbano deapucaia.

25 - A relacdo entre a reorganizacao da oferta de vagas entre 2010 e 2018 e os
processos espaciais da cidade/campo: uma experiéncia de analise em Papucaia,

Cachoeiras de Macacu/RJ.

A localidade de Papucaia é dividida pela Lei de abairramento publicada em Diario
Oficial em 2019 em 10 bairros, como podemos observamapa 02que apresenta as

localidades e bairros de Cachoeiras de Macacu.

A educacdo publica em Papucaia, em todos os esetps) sofre com a logica de
Afoti m za-«00 e concentra-«o da oferta de
di sponibiliza transporte escol ar gratuito
atrelada as politicas de concentracdo das vagmesdnsequéncias significativas ao dia a dia de

guem depende da educacao publica.

Uma breve reflexdo sobre cada modalidade nos parece importante. O mapa 10, a seguir,
apresenta a distribuicdo espacial das escolas no nucleo urbano de Papucaia e reosaiilia

essa reflexao.
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Papucaia, Cachoeiras de Macacu-RJ:

Unidades de Ensino Publicas

Mirghai -2

-

Produzido por: Jodo Victor Gaspar

Martins, 2020. Unidades de Ensino:
Fontes: Municipais
Bases Cartograficas o Estaduais

Imagem de satélite: Google, 2019;

Escolas: CIGEO/SMPGH - PMCM, 2019. Identificagdo

Matriculas: Censo Escolar, 2018.

D Unidades de Ensino Cursos Matriculas Localizagio
1 CEIM Ribeira Creche 167 Urbana
2 Centro de Educagdo Infantil Municipal José Laurindo de Oliveira Pré escola 372 Urbana
3 Escola Municipal Sdo Francisco de Assis Ensino fundamental anos inciais'. EJA® e Educagdo especial® (7131), (168%) ¢ (95%) Urbana | Sistema de Referéncia de
4 Escola Municipal So Sebastido Ensino fundamental anos inciais' e Educagdo especial® (278" e (139 Urbana Coordenadas, Datum
5 Escola Estadual Municipalizada Amazonas Pré escola' e Ensino fundamental anos iniciais? (17) ¢ (467) Rural SIRGAS 2000.
6 Escola Municipal Rio das Pedras Pré escola', Ensino fundamental anos iniciais®, anos finais® e Educagdo Especial | (35). (149%), (989 ¢ (22)|  Rural Projegao UTM - 23
7 CIEP 353 Ensino fundamental anos finais' e Educagdo Especial* (693 e (179 Urbana
) Colégio Estadual Maria Veralba Ferra Ensino Médio 246 Urbana
9 Colégio Estadual Sol Nascente Ensino Médio 429 Urbana

Fonte: proprio autor, 2020.
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A Unica creche de Papucaia € o CEIM Ribeira (1). Nos ultimos trés anos, afila de espera
por uma vaga sempre ficou acima de 60 criancas. A&gréla é ofertada exclusivamente no
Centro de Educacao Infantil José Laurindo (2) e o Ensino Fundanfemsallniciais se
concentra na Escola Municipal S&o Francisco (3), porém, também é ofertado no Sao Sebastido
(4). Ja o Ensino Fundamental Anos Finais, como ja indicamos em varios momentos, esta
concentrado no CIEP 353 (7) e a oferta do Ensino Médio é divididaosn@relégios estaduais

Sol Nascente (9) e Maria Veralba Ferraz (8).

A falta de vagas em determinadas regides gera fila de espera para as escolas de creche,
pré-escola e Ensino Fundamental anos iniciais. Na Ultima década e, principalmente, neste caso,
nos Utimos cinco anos, dormir na fila para conseguir vaga em determinadas escolas (como no

caso do Sao Sebastido (4)) € evento corriqueiro em periodos de matriculas.

A falta de transporte escolar para areas urbanas e a disponibilizacdo destes de forma
irregular para as areas rurais afetam o dia a dia dos estudantes da escola publica de forma
consideravel. Da creche ao Ensino Fundamental Anos Finais essas criancas se deslocam a pé

de bicicleta, no sol e na chuva, para ter acasshicacio public®.

Em rela@o a distribuicéo da oferta de ensino entre 2010 e 2014 a rede estadual finalizou
a oferta de Ensino Fundamental anos iniciais no CIEP 353 (Ultima escola da rede a ofertar o
segmento) e, a partir de 2014, sppressuposto espacgdométrio (medicdo dasalas para
justificar superlota-«o dos espa-0s) e econ

e turnos) do espaco concentrou a oferta do Ensino Fundamental Anos Finais no CIEP 353.

Gréfico 06. Papucaia: matriculas no Ensino Fundamental Anoss-émdre 2010 e 2020.

49 Ao abordarmos as municipalizacdes e o fechamento de escolas rurais é possivel notar que muitas escolas
fechadas atendiam a populacao das loadéd proximas a Papucaia. Em todos os segmentos, nesse sentido, houve
um processo de concentracdo das vagas sob a justificativa de disponibilizacéo do transporte escolar.
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Papucaia: matriculas no ensino fundamental anosfinais entre 2010 e 2020

1400

1200

1000
800

600

Quantidade de matriculas

400

200

- - |
2010 2011 202 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
567 636 671 696 769 823

0

m C|EP 353 0 0 T2 177 390
Sol Nascente 778 762 T2 486 204 157 70 0 0 0
Maria Veraloa 402 366 3z 253 168 124 73 25 0 0 0
Sonho Meu 67 72 T2 62 47 40 43 53 69 75 76
we Favo de Mel 13 19 k| 40 70 68 78 78 80 90 g2
—Total 1261 1219 1219 1018 969 956 900 az7 845 934 998

mmm CIEP 353 Sol Nascente Maria Veralba Sonho Meu  meem Favo de Mel  =—Total

Fonte: produzido pelo autor; Censo Escolar 22008, INEP.

Em termos globais houve uma reducéo de 21,01% no numero de matriculas do Ensino
Fundamental Anos Finais em Papucaia. Entre as escolas publicas essa reducze,88tte
(353 matriculas) enquanto as escolas particulares cresceram 110% (88 matriculas) no periodo.
Guardadas as devidas proporcdes entre as redes, 0 aumento do nimero de estudantes da rec

privada entre 2010 e 2020 pode ser associado como parte dos@sapasdos pelas disputas
entre estado e municipio e ser face das privatizacdes da educacao no estado do Rio de Janeiro

Agora, como relacionar as alteracdes na oferta de vagas aos processos espaciais da

cidade? Quais ferramentas nos permitem essa ap&@@®ximacao?

O Plano Diretor da Cidade de Cachoeiras de Macacu, elaborado em 2006, como
desdobramento do Estatuto da Cidade (Lei. 10.257/2001), deveria servir para o
desenvolvimento e planejamento de politicas publicas. Porém, assim como a makRlaao®s
Diretores dos muni c2pi o0s do Ri o de Janeir
finalidadeo, s e nocbrsideramosera casoyignaradss, OLY/BIRAG 2006,

p. 176).
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Apesar de elaborado ha 14 afipsendo ele um referencial politictisponivel aos
representantes destas politicgsie o deveriam utilizar no planejamento de acesso e qualidade
das politicas educacionais, o Plano Diretor da cidade é util para comecarmos a refletir acerca
das consequéncias que o distanciamento da ofexaghs do Ensino Fundamental Anos Finais

pode ter em relacdo a algumas areas do nucleo urbano Papucaia.

Figura 03. Zona Especial de Interesse SoeiRhpucaia

Coletivo

Parque de Exposigdes

Estradas Vicinais
Vias
Rio Macacu

Av. Doutel de Andrade N Rodovias

B ZEIS-1
ZEIS-2

Margens do rio Soarinho

Nicleo Municipal de Informagoes - N.M.1 1 0 1 2 Km
pal de Cachoeiras de Macacu
ipal do Turismo, Meio Ambients @ Urbanismo

84

Fonte: Plano Diretor da Cidade de Cachoeiras de Macacu, 2006, p.84.

O Plano Diretor d&€idade de Cachoeiras de Macacu define as areas chamadas de Zonas
Especiais de Interesses sociais (ZEI® ZEIS2 ) no artigo 76, sendo
privadas, ocupadas pelos segmentos da populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade
sociall...]

O documento n«o define o que considera 0
no artigo 78, as areas ZE4S como Al ocai s i denti fi cados ¢«
terrenos publicos ou particulares, ocupados por favelas ou por assentamseriusheslos,
onde haja interesse p¥%blico na promo-«o da

ZEIS-2 enquanto Al ocai s I denti ficados cComo

0 H& um novo Plano Diretor da Cidade em delesteCachoeiras de Macacu. Um grupo deido elaborou
propostas de revisdo, contudo os poderes legislativos e executivo municipal ndo demonstraram interesse na revisao
do documento e a revisédo néo foi promulgada.
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irregulares ou clandestinos, onde haja interesse publico em sevpromaegularizagdo
urban2stica el ou fundi 8ria do parcel ament

pessoas com dificuldade de acesserra e de baixa renda.

Desta forma, a concentracéo da oferta de vagas do Ensino Fundamental Anos Finais no
CIEP 353 dificulta o acessbeducacao publica, ao ampliar as distancias de deslocamento dos
sujeitos das areas de maior vulnerabilidade social e pode ser compreendida, na medida que a
configuracéo espacial das vagas segue fluxo inverso a localizacao destas@mo negacao
de direitos. Esse entendimento é pautado em uma busca de qualidade de ensino que vai para
além do acesso diario a escola. Ao modificar a distribuicdo espacial das vagas sem considerar
0 espaco de Papucaia, as politicas publicas em déaucatorcam disparidades sociais e

distanciam a escola da comunidade escolar.

A classificacdo das Zonas de Interesse Social foi realizada ha 14 anos atras. Isso
significa que antes dos processos de fechamento de escolas e disputas oficiais sobre as
resposabilidades oficiais em relacdo ao Ensino Fundamental ja era possivel ter acesso as
informacdes aqui apresentadas. Ao mesmo tempo, devido ao tempo de elaboracdo do
documento, o espaco da cidade nao fica estatico. Enquanto processo e sistema de objetos e
ages interdependentes, ndo € possivel desconsiderar as alteragcdes que ocorreram na ultima

década no espaco de Papucaia.

Partindo @stahipotese ou sejague o espaco do nucleo urbano de Papusiaizu
alteracbes entr@010 e 2Q0, realizamos uma analisgilizando imagens de satélitt)s Na
maioria dos bairros de Papucaia, como podemos notar no mapa 11 a seguir, houve um processao
de adensamento urbano. Ainda € possivel notar que algumas areas se destacaram com urr
aumento significavo de construgdes, logo, onde esse adensamento urbano demsestrais
significativo. JA& em outras areas, é possivel identificar ocupacdes recentes que indicam uma

tendéncia de expansédo urbana para as préximas décadas.

5! Para esta andlise foi utilizado o método comparativo entigens deatélite de 2010 e de 2018 extraidas do
programa Google Earth e trabalhadas no Qgis.
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Mapa 10. Pgpucaa: A oferta de Ensino Fundamental Anos Finais e as areas de adensamento urbano e expansédo urbankgf2010 e 20

Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ]

A oferta de Ensino Fundamental
Anos Finais e as areas de
adensamento urbano e expansao
urbana (2010 e 2018).1

Unidades escolares com oferta
de Ensino Fundamental
Anos Finais

[ Areas de adensamento urbano
| Areas de expansdo urbana

ID | Areas de Adensamento Urbano?

Condominio Bosque de Papucaia

Condominio Papucaia Jardins 1

Condominio Porto Seguro

Condominio Vale dos Ipés

Felicidade (Rua da felicidade)

Loteamento Granada

Guararapes

1
2
3
4
5 Condominio Village
6
7
8
9

Papucaia 1

10 | Papucaia 2

1D | Areas de Expansdo Urbana?
11 | Condominio Geriba

12 | Condominio Papucaia Jardins 2

13 | Condominio Recanto Residence

14 | Residencial Parque Solar

15 | Residencial Village de Papucaia

16 | Loteamento sem nome

1 O nicleo urbana de Papucaia apresentou lendéncia de adensamento em quase Lodos
05 bairos. Contudo, OPLamOs por fepresentar apenas as areas que se destacaam.
2 Areas ja construidas em 2010, porém que apresentaram aumento significativo no
nimero de construsbes entre 2010 e 2018.
Sras Zes enlre 2010 e 2018 por

* dreas que as pri A\
uma tendéncia de adensamento urbane nas préximas décadas.

Fonte de dados das Bases cartograficas
Municipios do estado do Rio de Janeiro: IBGE. 2018,
Unidades escolares: CIGEQ-SMPGH-PMCM, 2019
Imagem de satélite: Google, 2020

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum SIRGAS 2000 {EPSG4674)
Elaborado por: Jodoe Victor Gaspar Marting

Fonte: produzido pelo autor, 202
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Das areas dadensamento urbanmpulsionadas pela construcdo de condominios
destacanse o Condominio Bosque de Papucaid?(XyondominioPapucaia Jarding (2),
Condominio Porto Seguro (3Condominio Vale dos Ipés (4) e Condominio Village (5).
Devido a falta de dados, optamos poregpntar os valores de terrenos dessas areas para
exemplificar o acesso a terex moradia O preco médio de um terreno 240 m?2 nestes

condominios é dB0 mil reais.

Além das areas de adensamento dentro dos condomisidgoreas Especiais de
Interesse Socighmbém tiveram um crescimento significativo na ultima década, com destaque
para Papucaia B), Papucaia 210) e Morro do Guarapés8), Essas areas sao parceladas em
terrenos menores, em sua maioria medindo 200 m?, sem saneamentadradarizado, 0
preco medio destes terrenos estdo aproximadamente 20 mil reais, mas em seus processos de

expansao era possivel comprar pela metade do valor atual.

Foram identificadas ao menos sete areas que tinham por caracteristica entre o periodo
analisalo o surgimento das primeiras construcdes e uma tendéncia de adensamento urbano para
as proximas décadas. Das areas com essas caractergsieagm condominios fechados, o
gue sem davida revela um padrao relevante da expansao urbana em Papuegaequidgica
de autossegregacao, com a criacdo de condominios para as classes meédias, e a expansao d:

8reas fAperi f®ricaso sem saneamento b8sico p

Ainda sobre os processos da cidade, muitos fatores calabopara a intensificacéo
do processo de adensamento urbano e expansdo urbana identificadas rid, npapam,
consideramos que um tenha maimpactao A forte influéncia da presenca das obras do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ). A chedmdiebalhadores para as
obras fez com que muitos condominios fossem criados e que as areas de maior vulnerabilidade

social, onde o valor da terra € mais barato, crescesmgsideravelmenteo periodo analisado.

A partir de nossas analises, ao relaciom@r as mudancas que ocorreram no espaco da
cidade com a oferta de Ensino Fundamental Anos Finais, é possivel notarmos que enquanto em
2010 ha duas escolas com oferta de Ensino Fundamental Anos Finais, em 2018, apesar de todas
as tendéncias de adensamentmno e expansdo urbana de areas mais afastas do CIEP 353,

optase por concentrar todas as vagas da modalidade nesta escola.

52 Os nameros referesea identificagdo no mapa.
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Uma outra observacao importante é que a oferta de Ensino Fundamental Anos Finais,
no caso, no CIEP 353, também atende a demamdklydmas localidades rurais, como Marubai
e Belém. As criancas dessas localidades percorrem trajetos mais extensos e de mais dificil
acesso que as criancgas das areas urbanas. A comunidade do Marubai tem uma escola Municipa
(Escola Municipal Amazonas) queende a préscola e Ensino Fundamental anos iniciais,

enquanto em Belém as escolas foram fechadas pelos processos de desruralizacdo escolar.

Essas dinamicas da cidade devem ser consideradas nos processos de elaboracéo,
implementacédo e avaliacdo das fpodis publicas em Educacdo. Obseseana Ultima década
um distanciamento da oferta de ensino das areas de ad@iesamento expansao urbana e,
em alguns casos, das de maior vulnerabil i d:
fato, diante do aprestado, nos parece cada vez menos provavel que sirvam aos sujeitos das

escolas publicas em Papucaia.

As reflexBes desenvolvidas até aqui sdo para que o leitor acompanhe 0s processos que
ocorreram na ultima década na educacdo em Papucaia e reflita squssiddidades de
analises criticas de politicas educacionais, que, se possivel, nos ajudem a construir alternativas

aos modelos atuais que desconsideram 0s sujeitos e seus espacos.

As politicas educacionais sdo fenémenos multiescalares e por isso sdo melhor
compreendidas com analises que buscam, dentro dos limites da pesquisa, apontar essa
complexidade. Desta maneira, no capitulo trés, buscamos compreender a relacdo dos eventos

da edicacdo em Cachoeiras de Macacu com os textos e contextos das politicas educacionais.
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CAPITULO 3 - Espacos e politicas educacionais: uma anélise dos (con)textos

Ao analisar a dimensao espacial das politicas educacionais de organizacdo de vagas,
turnos, turmas e escolas em Cachoeiras de Macacu e, de forma ainda mais detalhada, em
Papucaia, percebemos a necessidade de desenvolver uma analise dialética entre 0s processos
os con(textos). Como ja afirmamos, é muito importante identificarmos @cé&natsitorio e
fluido que envolve os textos politicos ao mesmo tempo que reconhecemos a trajetéria
hierarquica e institucional pela qual estes tramitam. O que parece contraditério, por ora ser

fluidez e ora rigidez faz partiacaracteristica desses textos.

A analise escalar das politicas educacionais é um desafio, pois 0s textos que compdem
essas politicas tramitam por diferentes espacos institucionais e sédo influenciados por uma gama
cada vez mais complexa de sujeitos, deosrguais aqueles(as) que compdem o dia a dia da
cidade, do campo, da escola e dos espacos democraticos. O olhar geografico para esta questac
da transitoriedade entre a proposta e a implementacdo de uma politica nos faz identificar
algumas espacialidadesespacos por onde circulam as ideologias, discursos, fragmentos,
textos, tacticas, lutas, derrotas e conquistas que expressam momentos de retrocessos e avancc

das politicas publicas.

Ao considerar a trajetdria das politicas educacionais € necessarzadadi#iculdade
de pontuar todos os sujeitos, espacos e espacialidades envolvidas com uma Unica politica ou
periodo de implementacdo de vérias politicas. Contudo, sdo fundamentais esforcos que
busquem identificar os espacgos pelos quais os sujeitos,u@sndeologias e espacialidades,
se relacionam com tais politicas, para que se possa chegar o mais préximo da compreensao dos
processos que atravessam esses textos. Diante deste desafio, e em um exercicio inicial,
conseguimos identificar alguns espacos guaeatravessam as politicas educacionais e ora sao

atravessados pelos processos que as envolvem:

1. Os espacos de disputas dos discursos

Os espacos de disputa dos discursos que influenciam os textos que se tornam politicas
educacionais sao cada vez maiugnciados por organizacbes multilaterais, organizacdes
filantropicas (ONGs), Instituicbes Financeiras e empresas privadas que transformam as

politicas educacionais em verdadeiras commodities e passam a importar politicas para espacos
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de disputa dos discsps, com destaque para os espacos legislativos nas diferentes esferas

governamentais.

Para Ball (2014) a maior participacao de atores nas decisbes que envolvem a Educacéo
P¥%blica pode ser explicada pela govslugda n- a
de probl emas Acompartil hadod que oferece
governan-a para uma maior variedade de ato
processo se revela contraditorio uma vez que aumenta a participacapptigyops dizer que
as decisdes se tornam mais democraticas e, a0 mesmo tempo, acelera o processo de participaca
da ldgica capitalista nas decisfes e textos politicos, tradugeeém uma participacdo cada

vez maior de processos e acgdes de privatizac&oldeacédo Publica.

Sao nos espacos de disputas dos discursos que parte da espacialidade hegeadanica
vez mais economicista e gerencialist®e traduz em textos politicos. Ao apontarmos a maior
participacdo da légica capitalista como efeito do pracessie figovernan-a en
maior individualizac@o dos servicos na educacdo, com a terceirizacao de diversos servigos, é
preciso compreender as légicas e pressupostos que guiam tais acdes e espacos. A ldgica dc
publico como sinbnimo de precariedadeeevigos com baixa qualidade em detrimento do
privado como sindbnimo de gestéo e eficiéncia faz parte do que Shamir (2008, p.3) chama de
Aicerta i magina-«o do fAmercadod que servem
soci ai s baseada,mnaHkdocacaoebrasilerd, colaboram pagalwoe processos de

privatizacdes da Educacao.

Entretanto, mesmo com a influéncia das politicas neoliberais e a tendéncia cada vez
maior da participacdo de atores globais que visam a padronizacdo das politicas Ieglicama
do/para o capital é fundamental reconhecermos que tais politicas ndo sdo homogéneas. Os
sujeitos e discursos também se diferenciam, o que resulta emdextoliticas educacionais

com pressupostos espaciais diversos e contraditérios.

2. Os espacos @ implementagao

E importante ressaltar o carater maltiplo dos contextos sociais, histérico e politicos dos
espacos no qual as politicas educacionais sdo implementadas. As escolas se diferenciam pelo
seu contetdo e mantém uma relacao dialética de prodygp@dw@o com as criancgas, jovens,

profissionais da educagéo e comunidade escolar.
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O espaco escolar enquanto processo e, portanto, em constante transformacgéo, por meio
dos sujeitos, esta em constante dialogo com outros espacos, com a cidade e/ou campo. As
diferencas socioespaciais das multiplas realidades de nossa sociedade fazeresparte d

contexto e precisam ser consideradas.

Porém as politicas educacionais costumam apresentar um carater padronizador em
relacdo aos espacos nas quais sdo implementadas. Nesse ponto, € comum a confusdo do espac
em tempo onde as diferencas socioespag@sscala das escolas, intraurbana, entre cidades e

na relacdo cidadeampo sao confundidas com a légica da modernidade versus o atraso.

E urgente o reconhecimento das desigualdades socioespaciais nas diferentes etapas de
elaboracdo e implementagdo de ificds educacionais. Os agentes politicos precisam

considerar em suas propostas 0s contextos socioespaciais no qual estdo dispostos a interferir.

Ao transitar e ter por objetivo a organizacdo da educacdo em multiplos espacos em
diferentes contextos se famecessario uma maior participacdo dos sujeitos dos espacos de
implementacdo nas etapas de elaboracdo destas politicas publicas. Ou seja, em outras palavras
ao reconhecer os espacos envolvidos nos processos de implementacdo encontramos a
diversidade de adextos socioespaciais e, logo,-fBznecessario processos mais democraticos

gue escutem o0s sujeitos que terdo suas vidas influenciadas por estas decisdes politicas.

3. Os espacos e espacialidades de ressignificacdo e resisténcia

Os sujeitos do espacescolar ndo se relacionam passivamente com as politicas
educacionais. E nas salas de aula, corredores, salas diretivas, pedagdgicas, nos conselhos
escolares, nas ruas, e em diversos espacos da cidade, que estas politicas sdo assimiladas

ressignificadas.

Logo, se reconhecemos no topico dois a necessidade de uma maior participssao des
sujeitos nos processos de elaboracdo, ndo excluimos a participacdo destes na resisténcia e
elaboracédo de taticas para combater as distor¢des geradas por politicas ansdéeam os

contextos socioespaciais.

Ao se depararem com a politica de fechamentos de turmas, turnos e escolas muitos
sujeitos decidiram tomar as ruas, realizar greves, ocupar escolas e acionar o Ministério Publico.
Outros buscaram ressignificar altedlarsuas formas de deslocamento, ocupando novos espacos

de lazer e sociabilidade, resistindo na aparente acomodzssis acdes, por apresentarem um
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carater essencialmente espacial, tanto pelo que lutam (o espaco da escola) tanto pelas estratégia
utilizadas (que envolvem a apropriacdo de diferentes espapnso as ruas e pragas) podem
ser consideradas praticas espaciais e serem parte fundamental nas analises das espacialidade

das politicas educacionais.

Neste ponto, compreendemos que tanto as polédasacionais quanto os sujeitos da
escola carregam consigo espacialidades produzidas a partir de suas experiéncias e que, apesa
do carater hegemonico das espacialidades contidas nos textos politicos, 0s sujeitos atuam
ativamente por suas espacialidadesjra como o fazem em relacdo as suas historias e pelo

direito a sociabilidade.

4. As espacialidades que atravessam as politicas educacionais

Se todos nGs ao nascer passamos a partir de nossas experiéncias a desenvolver a noss
histéria, assim também o fazemos com nossa sociabilidade e espacialidade. Desta forma, a
producéo intelectual e material ndo é neutra em relacdo as espacialidades de pgrainz.

Partindo dessa perspectiva, os textos politicos, e no caso das nossas analises 0s textos politico:
da Educacéao, séao atravessados por espacialidades e estas podem ser analisadas nas entrelinh

dos textos e contextos politicos.

As politicas Pulicas em Educac¢éo ndo costumam abordar explicitamente as categorias
espaciais. Ao pesquisarmos por referenciais espaciais na integra do texto da Constituicdo
Federal de 1988 os resultados foram: espaco (3 citacdes), lugar (3 citacdes), territério (112
citacdes) e paisagem (0), ja no capitulo sobre Educagcdo nenhuma categoria foi encontrada e na
LDB n° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira) apenas lugar (1 citagéo) e
territério (2 citac6es) foram mencionados. Das poucas citacdes explastdsis documentos
€ importante ressaltar que o valor semantico nem sempre se refere ao espaco enguanto

materialidade e/ou acdo (como processo).

Apesar das poucas referéncias as categorias espaciais, poderiamos dizer que 0 espacc
nao é considerado noeygessos que envolvem a construcdo do texto, nos textos politicos e em
seus processos de implementacdo? A auséncia das categorias explicitamente nao significa
auséncia de intencionalidades no que se refere aos pressupostos espaciais. Ao contrario, é cad:
vez mais importante compreendermos quais Sao 0S pressupostos espaciais e intencionalidades
envolvidos na formacao dos sujeitos que se relacionam com estas politicas e compreender como

tais trajetdrias estdo nas entrelinhas dos textos politicos.
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Se reconhegros que 0s sujeitos sdo protagonistas de suas histdrias e sociabilidade,
também € preciso reconhelod como protagonistas de suas espacialidades. Logo, os agentes
politicos carregam consigo, em suas acdes e nos textos por eles influenciados uma ideia de
espaco que influencia as praticas espaciais e a formacao das espacialidades de criangas e joven:

escolares®®

5. Espacos de avaliacao

Os espacos académicos sao referéncia na etapa de avaliacdo das politicas educacionais
E cada vez mais frequente pubtidas, conferéncias, congressos, simpdsios, grupos de estudos,
gue com base em diferentes vertentes tedricas e metodoldgicas, e com uma interdisciplinaridade
mais frequente, buscam compreender os processos que envolvem as diferentes etapas das

politicas pubcas em Educacéao.

Com a maior participacdo das ONGs e o incentivo da racionalizagdo das politicas
publicas entre o0s gestores, outros sujeitos e espa¢os ganham destaque nessa etapa. Um exempl
€ a imposicao do modelo SWOT entre os diretores das esdblasap da rede estadual do Rio
de Janeiro. E frequente o recebimento de planilhas, com prazos curtissimos de entrega, para
gue estes incentivem a comunidade escolar a identificarem suas fraquezas, ameacas,
oportunidades e potencialidades em uma evidegé® avaliativa amparada na légica

gerencialista da educacéao publica.

Avaliar o desempenho das politicas educacionais é importante. O que chama atencéo
nas avaliacdes até aqui realizadas por gestores é o predominio do carater gerencialista que
sempre buscaeduzir custos e otimizar a producdo dos trabalhadores da educacdo sem
necessariamente ter por objetivo principal a mitigacdo das desigualdades educacionais e

aumento da qualidade de ensino.

Desta forma, destacamos que novos espagosampos de invegicao- possam se
envolver nas etapas de avaliacdo das politicas educacionais para, por meio de uma maior
interdisciplinaridade, possamos desenvolver politicas educacionais que dialoguem mais com as

realidades socioespaciais de criancas e jovens esaéarescolas plblicas. E neste ponto que

53 Ao elaborarmos essa reflexdo e indicarmos o®giontos entre politicas educacionais e espaco ndo temos por
objetivo encerrarmos esse debate ou definir que estas séo as Unicas possibilidades de andlise. Pelo contrario, esst
€ apenas um exercicio introdutério e inicial que precisa ser melhor debagidmerado.
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consideramos a Geografia da Educagd» suas possibilidades investigativasim passo

necessario para esse objetivo.

Apos essa reflexdo introdutdria entre as politicas educacionais enquanto textos politicos
e 0 espeo e espacialidades que as influenciam é pertinente passarmos a nos questionar ao
analisar um determinado texto politico quais espacos de disputa estdo envolvidos e quem sao
0s sujeitos que ali estavam? Quais espacialidades estdo nas entrelinhas S tantnss
sujeitos da escola se relacionam com essas politicas? Quais pontos foram ressignificados,

assimilados ou sofreram resisténcia? Quais séo as possibilidades de avaliacdo destas politicas”

Na busca por responder alguns dos questionamentos apontados, faremos um breve
exercicio sobre os con(textos) que envolvem os processos analisados no capitulo dois acerca da
oferta de educacao basica pela rede estadual de ensino em Cachoeiras de Radaara
isto, analisaremos trés resolucdes publicadas em 2017 que tiveram por objetivo sistematizar e

legalizar as ac¢des das ultimas duas décadas da SEEDUC.

Em 2017, entre julho e agosto, trés resolugdes a respeito da organizacao da Educacao
basica no esthb do Rio de Janeiro foram publicadas em diario oficial. Apesar de ndo abordarem
explicitamente 0o mesmo tema, est«o diretame
da rede estadual nas ultimas décadas. Em ordem cronoldgica, o estado decret?0 a@8ia
de julho de 2017, respectivamente, a resolucéo de n°5531 (Dispde sobre rotinas de organizagéo
de quadro de horarios e alocacéo de professores dentro das unidades escolares da SEEDUC), :
n°5532 (Regulamenta as acdes de adequacdo da oferta de edu&sica em escolas da
secretaria de estado de Educa-«o0) e a nA55:¢

0sS Ccrit®rios para a municipaliza-«o0o do Ensi

Para compreendermos melhor a relacdo destas resokigigsortante comecarmos
pela regulamentacdo da municipalizacdo, passarmos por uma reflexdo sobre as adequacdes de
oferta de Educacdo Basica e por ultimo trataremos da organizacdo de quadro de horarios e

alocacao de professores.

3.1- Os processos de desntralizacdo da Educacdo Béasica no estado do Rio de Janeiro

A resolu-«o nA5549 de 23 de agosto de
municipaliza-«o do Ensino Fundament al da

considerandos que nos ajudametetir sobre a visdo da SEEDUC sobre o tema. Sao eles:



98

- os deveres constitucionais do Estado do Rio de Janeiro em relacéo ao Ensino
Fundamental,

- as diretrizes fixadas para a educacgdo nacional através da Lei n°® 9.394/96; e

- a necessidade de padronizar o pdicento de municipalizacdo do Ensino
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro, fortalecendo a sua articulagdo com os
Municipios que o integram e aprimorando os procedimentos estabelecidos a partir do
advento da Resolu¢éo n° 1411, de 03 de dezembro de @GQ87instituiu o
PROMURJ; (grifos nossos)

Os fAconsiderandoso acima indicam a dire-
a municipalizacéo das escolas estaduais nas ultimas décadas na rede estadual do Rio de Janeirc
Os dois primeiros tratarsobre os regimes de responsabilidades entre as esferas federais,
estaduais e municipais. Durante as Ultimas trés décadas o estado do Rio argumenta que suas
responsabilidades legais, orientadas pela Constituicdo Federal de 1988, LDB n° 9.394/96, Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e Plano Estadual de Educacao,(®@®BEgntam a deixar de
ofertar o Ensino Fundamental e que este seria responsabilidade dos municipios. Essa légica
argumentativa foi traduzida em diferentes politicas de descentralizacdo, conlecdas

Amunicipaliza-«00, que nos aprofundaremos n

Desta for ma, alguns questionamentos S«o0
fundamentam a resolucdo em questao: Quais seriam os deveres constituciestdado
Rio de Janeiro em relacao Ensino Fundamental? E quais diretrizes foram fixadas em relacéo
ao tema pela LDB n° 9.394/967

E necessario salientar que a Educac&o € um dos direitos fundamentais e dever do Estado
e da familia segundo os artigos 6° e 205° (CRFB, 1988), respectivarAectgta magna
acrescenta no artigo 208° a obrigatoriedade da educacao basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete
anos de idade e versa no artigo 211° sobre a divisdo das responsabilidades em relacao a

organizacao dos seus sistemas de ensino:

Art. 211. A Uhido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdeus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no Ensino Fundamental e na educacéo
infantil. (Redacéo dada pela Emer@anstitucional n° 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacéao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados) &&uderél

e 0s Municipiosdefinirdo formas de colaboracdo, de modo a assequrar a
universalizacdo do ensino obrigatério(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009) (Grifos nossos)
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Considerando os art. 211, §20, c/c art. 208, é notavel guieipios e estados deveriam
atuar em regime de colaboracdo para a oferta e manutencdo da qualidade do Ensino
Fundamental nos anos iniciais e Anos Finais. A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no
art. 308 tambénversa sobre o tema e refor¢a no incispié € dever destado e municipios o
Ensino Fundamental, gratuito e obrigatorio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
n°9.394/96, também evocada em um dos considerandos da resolucao, em seu artigo 10° e 11°
da seguinte forma:

Art. 10. OsEstados incumbiseao de:

Il - Definir, com os Municipiosformas de colaboracdo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a popula¢éo a ser atendida e os recursos $§inanceiro
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

VI - assegurar o Ensino Fundamentad oferecercom prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarenespeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacédo dada
pela Lei n° 12.061, de 2009)

Art. 11. Os Municipios incumbisedo de:

V - Oferecer a educacéo infantil em creches eepoblas e, com prioridade, o

Ensino Fundamental permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sieacir@peténcia

e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutencgédo e desenvolvimento do ensino. (grifos nossos).

A analise dos artigos nos permite afirmar que o estado do Rio de Janeiro deveria atuar
em regime de colaboracg&o para garantir o acesso e a qualidade de ensinoFHunaddwveéntal
anos iniciais e finais. Contudo, amparado na manipulagéo juridica, corfus@niente de
responsabilidades, ao confundir o termo nApt
antidemocraticos (com pouca participacdo dos agentes politicos municipais e dos sujeitos da
escola publica) o que acompanhamos foram varias politecasstentralizacdo e entrega do
Ensino Fundament@nosliniciais eFinais.

Essa auséncia do estado ndo pode ser compreendida com a analise fixa e rigida do texto
de 2017 e por isso precisamos contextualizar e relathoo@am outras politicas e em outros

contextos.

A fundamentacdo da resolucdo n°5549 trata da necessidade de padronizacdo dos
procedimentos de municipalizagdo do Ensino Fundamental e cita o PROMU&grama de

Municipalizacao iniciado em 1987 que € um marco historico importante para cemgie do
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processo de descentralizacdo no qual as politicas educacionais no estado do Rio foram
desenvolvidas nas ultimas décadas. Esse processo ficou conhecido como municipalizacao e

comecou a ser implementado no final da década de 1970 e 1980.

No ambitonacional o processo de descentralizacdo da educacdo basica brasileira se
Il ni ciou como parte da ampla reforma educac
econtmicood0 e menos-5@wo Inditucional P pelo govano ciwghilitar A |
em1971. Em uma tramitacdo rapida, com um congresso controlado pelo partido Arena (18
parlamentares contra apenas 4 do MDB) e sem debate com a sociedade, o governo aprovou em
carater de urgéncia a lei 5.962/71 que reformulou completamedtecacddBasicaDentre as

diversas mudancas o art. 58° versa sobre a descentralizacdo quando prevé:

Art.58. A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicdo Federagstabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos seus
Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de erssidespora sbbre
medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educacéo.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata éste artggardo a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacéo,
especialmente _de 1° grguque pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administracdes locaiggrifos nossos)

O artigo determiava que os estados e municipios deveriam se organizar para transferir
as responsabilidades do Ensino Fundamental (1°ao 5°) e (6° ao 9°), antigo 1° grau, da esfera
estadual para os municipios, com a justificativa de que a realizacdo da transferéncimresulta
em uma melhor qualidade de ensaymendizagem. Os artigos seguintes versavam sobre a
obrigatoriedade dos municipios em inve&& dos recursos préprios em Educacéo, o que

colaborou para uma maior participacdo da esfera municipal na oferta de ensino.

Apesar da lei de 1971 no nivel federal os processos de descentralizacdo no estado do
Rio de Janeiro s6 comecaram a ser estruturados sete anos depois com o programa Pré
Municipio de 1978. Esse programa tinha por objetivo dar suporte técnico através aheosonvé
com as prefeituras de forma a capatdasina organizacdo de seus sistemas de ensino. Como
Baumann (2008) indica, a maioria dos Municipios no estado nao tinham Secretarias Municipais
de Educacéao de forma independente e em muitos casos as escolgsamigamrganizam em

turmas multisseriadas e com corpo docente sem habilitagcdo especifica para lecionar.
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Apesar do programa e convénios com as prefeituras as municipalizagdes no estado so
ganham materialidade a partir da publicacdo da Resolu¢do SEATCde®3 de dezembro de
1987, gue i nst i Programa de Minieipalizat&oRid Ensino de 1° Grau do
Estado do Rio de Janeiroo.

Baumann (2008) ao analisar 0OS PpProcessos
PROMURJ chama a atencdo para a quantiddel Unidades Escolares municipalizadas nos
primeiros sete anos do programa. Segundo o autor, com base nos dados da SEE/RJ (atual
SEEDUC), 836 escolas foram municipalizadas entre 1988 e 1995. E entre 1988 e 2007 foram
1407 fAsendo que, ativadastpelas,adminsticods onunicipais @ 43 se

mantiveram ativaso.

Essa entrega do Ensino Fundamental para os municipios do estado do Rio de janeiro foi
pautada na criacdo de normas por meio de resolucdes, decretos e leis que desconsideram c
disposto n&onstituicdo Federal de 1988, LDB n° 9394/96 e nos Planos Nacionais e Estaduais
de Educacao.

A auséncia de arquivo de facil acesso com as resolucdes e decretos dificultaram a andlise
mais aprofundada de cada item, contudo, com base na Informacdo Tkeiica CAO
Educag&do/MPRJ n° 001, expedida em 17 de outubro de 2017, elaboramos a tabela abaixo com
0s principais marcos legais e administrativos que guiaram a transferéncia do Ensino

Fundamental da rede estadual para as redes municipais nas Ultirdésdess.

Tabela 04.Tabela sintese sobre os processos de municipaliza¢do no estado do Rio de Janeiro.

Processos, resolugdes, decretos e leis Conteudo:

Processo n° 03/13252/78 Descricdo: Prestar assisténcia técnica e aux
Programa Pré-Municipio financeiro aos Municipios, de forma a assegurd
continuidade das ac¢bdes que vém sendo desenvol
conjuntamente entre Unido, Estado ou Municipio,

vistas a melhoria quantitativa e qualitativa do Ensin
1° Gras mediante a implantagéo e/ou implementaca
uma adequada infraestrutura técrachninistrativa
pedagodgica no Municipio, tal como o preconiza o

54, 8§ 1° da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971.
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Resolucdo SEE n° 1.411, de 03 de dezembrol@s7

PROMURJ- Programa de Municipalizagdo do Ensi

de 1° Grau do Estado do Rio de Janeiro.

Descricdo: Programa de descentraliza¢@o da ofert
vagas no Ensino Fundamental. O objetivo era por |
de convénios municipalizar uma grande quantidad

UEsque ofertavam o segmento.

Lei Estadual n° 2.332, de 05 de outubro de 1994

Programa de Municipalizacao da EducacacHEa®nlar

e de Ensino Fundamental

Descricdo: instituir novos marcos legais apoés
Constituicdo Federal de 1988 para autorizal
transferénia gradual das etapas de educacaepodlar

e de Ensino Fundamental.

Decreto Estadual n° 21.288, de 25 de janeiro de 19

Convénios para execucdo do programa

municipalizagao

Descrigdo: Estruturar formas de convénios entrg
estado e 0s municipios pagarantir a execucao
transferéncia gradual da lei n° 2.332, de 05 de ouf]
de 1994,

Decreto Estadual n° 24.150, 19 de marco de 19

Estabelece normas para a formalizacdo

municipalizag&o do Ensino Fundamental do Ensino

outrasprovidéncias.

Descricao:Prevé o ressarcimento ao estado com fo
de pagamento, conservacao de imoveis e pagamel
encargos tributarios referentes aos convénios firm

nos processos de municipalizacao.

Lei Estadual n°® 4.528, de 28 de marco de 2005

Estabelece as diretrizpara organizacdo do sistema

ensino do estado do Rio de Janeiro

Descricdo:previa a transferéncia da educagéo infan
do fundamental para os Municipios, porém foi vef]

por inconstitucionalidade.

Resolugdo SEEDUC n° 3.700, de 31 de outubro |
2007

"Estabelece normas e procedimentos de matricula
ingresso e permanéncia de estudantes nas unil
escolares da rede estadual de ensino, para 0 ano

de 2008, e da outras providéncias".

Descricdo: Visava organizar o ano letivo de 2008 s
oferta’ vagas na educacdo infanti e no Eng

Fundamental anos iniciais na rede estadual de ens

Obs: considerada inconstitucional no ano de 2008
TJIRJ.

LEIN°5.311, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2008

AAl tera a | ei estadual

autorza o poder executivo a criar no ambito

Descricao:Prevé o fim da oferta de vagas da educd
infantil até 2010 nas escolas da rede estadual e ¢

fipr ogr amanfesnad laad verasuprte
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secretaria de estado d-e

Il nf ©nci ao.

técnico auxiliando na formacéo de professores pg

segmento.

Lei Estadual n°® 7.517, de 13 de fevereiro de 2017

ADetermina que todos 0§

municipalizacdo dos CIEPs disponham sobre

Educacao Integrada e em tempeigtr al . 0O

Descricao:Prevé que os convénios de municipaliza
de prédios de CIEPs disponham sobre a obrigatorig

da continuidade da Educacéo Integrada e integral.

Resolugédo SEEDUC n° 5.532, de 28 de julho de 20

ARegul ament a adequaghe daefertap
educacédo basica em escolas da Secretaria de Est:
ds§ pr

Educa- «o e outras

Descricao:estabelece critérios para absorgéo de tur
turnos e escolas para readequar a oferta de edu

basica na rede estadual.

Resolucdo SEEDUC n° 5.549, de 23 de agosto de 2|

fAEstabel ece crit®rios

Fundamental da rede estadual de ensino e da ¢

provid®°nciaso.

Descricao: reformula alguns critérios referentes
convénios para processos de mipalizacdo previsto

em documentos anteriores.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na informacéo técnica do MPRJ; Baumann

(2008) e pesquisas diversas. (2020)

A tabela reforca a no¢ao de que o processo de descentralizagdo da educagao néo pode
sa analisado partindo de uma Unica escala, evento, espaco e/ou norma juridica. As resolucées

de dois mil e dezessete se relacionam com uma légica politica antiga, a de descentralizagéo,

gue por sua vez, carrega pressupostos econdmicos e socioespacidggrisnp@ntos, como

no artigo 4°, a resolucao n°5.549, cristaliza ag6es politicas que ja vinham sendo praticadas entre

2010 e 2018.

Art. 4° - A municipalizacdo do ensino também ocorrerd por meiald®rcdo da

demanda, nas hipéteses em que o Municipio passe a atender, progressivamente, as

séries dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Paragrafo Unice O processo de municipalizag&o por absorcéo da deriratefzende
de formalizacdo de convénio ou quatr instrumentobastando a comunicagéo

entre as partesno sentido de que a demanda sera efetivamente absorvida pelo

municipio. (grifos nossos)
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A transferéncia por absorcéo de demanda para os municipios do estado do Rio de Janeiro
foi pratica constanteanultima década. Essa pratica é realizada pela transferéncia progressiva
dos anos escolares do Ensino Fundamental. Nos Anos Finais as escolas passavam a néo oferta
vagas do 1° ano ao 5° ano e nos Anos Finais o estado progressivamente elimina a dferta do 6
ao 9° ano, deixando de ofertar um ano escolar por ano letivo. Em trecho noticiado no site da
ALERJ no dia30 de agosto de 201&nna Paula Velasco, superintendente de Planejamento de

Integracdo de Rede da SEEDUC, argumenta que

[...] a secretaria quer municipalizar o ensino em todo o estado, mas atualmente, o
governo ainda oferta 191 mil vagas para
processo que esta sendo discutido com os municipios. Vamos municipalizar apenas

as cidades que tenhamntaresse.ROSA 2017)

Apesar do artigo 4A prever uma fAcomuni c:
Planejamento de Integracdo de Rede afirmar que havia dialogo com os municipios, o que
ocorria era uma postura impositiva do estado para entregansinoB-undamental. Para o
secretario Municipal de Educacado de Itaocara, Marco Aurélio Guerreiro, segundo a mesma
reportagem citada aci ma, An«o h§& di 8l ogo
representa fiuma muni ci pal i enae-osagenfeopoliticnsddasd . r

duas esferas governamentais e, menos ainda, com os sujeitos da escola publica.

Apesar da falta de didlogo da Secretaria de Educacdo com os sujeitos da escola
Diretores, administrativos, professores, estudantes e, de mmlacgmunidade escolér ha
movimento e resisténcia no dia a dia das escolas; das salas de aula aos corredores, das direcoe
aos conselhos escolares, dos Conselhos Municipais de Educacao ao Ministério Publico, da rua
a Assembleia legislativa do Rio de dan (Alerj). Tratase de uma rede complexa que vai para

além dos textos cristalizados em normas juridicas.

O projeto de auséncia da esfera estadual em todo o Ensino Fundamental é desenvolvido,
consciente ou inconscientemente, por brechas nas normas criacdo das normas
generalizando os anos iniciais com os Anos Finais do Ensino Fundamental; no discurso de uma
educacdo mais democrética e de qualidade como consequéncia imediata e irrestrita da
descentralizacdo, o que, no capitulo dois, vimos que namwééaal facil de afirmar diante da

realidade da rede municipal de Cachoeiras de Macacu.



105

3.2- O pressuposto espacial das a¢des de adequacao da oferta de educacgéo basica na rede

estadual do Rio de Janeiro: a resolucdo n°5.532 de 28 de julho de 2017

No Ultimo tépico realizamos algumas reflexdes acerca dos processos de
descentralizagcdo que carregam consigo pressupostos e dimensfes espaciais que orientam o:
sistemas de ensino no pais e, mais especificamente, no estado do Rio de Janeiro. A
municipalizacdo é pai uma proposta de mudanca de escala espacial e rearranjo pautada em
uma concepcdo de espaco. A proximidade como sindnimo de processos democraticos

desconsidera as relagdes e praticas espaciais dos sujeitos.

A resolu-«o0o nA5532 qu adeduREoga dfeatance rducacia s
basica em escolas da secretaria de estado de Educacdo" faz parte do processo, sendc
consequéncia e causa. As regulamentacdes de adequacédo da oferta orientadas no texto dc
documento sao melhor compreendidas se relacionadaa dimenséo e pressupostos espaciais
gue envolvem os processos de descentralizagdo e de organizagéo interna dos espagos escolare

Os espacos escolares sao vistos nessa légica de forma geométrica e economicista. Com
a deliberacédo n°316 de 30 de mar¢c®@&0 o Conselho Estadual de Educacéao dispds sobre a
organizacao interna dos espagos escolares e, no artigo 12, incisos | e Ill, determinou que as
salas deveriam Ater 8rea m2nima de 1m)] (um
ocupacdo maximacogeponder a 80% (oitenta por cent o)
20% (vinte por cento) de area de circulacdo, em se tratando de salas de aula ou de salas de
a mb i eA pasir. désta decisao, Secretaria de Educacédo do Estado organiza a oferta de
vagas com base na capacidade maxima de estudantes em suas salas de aula, o que, quas
sempre, resulta em salas superlotadas. Para exemplificar, a maioria das salas de CIEPs tém ernr
média 55m?, consideise 80% da area fisica (média de 47m2) o que significago@ecretaria,
uma capacidade média de 47 estudantes por sala em CIEPs. Com base nessa logica geométric
de espaco a Secretaria reduziu o numero de turmas por ano escolar e turnos nas escolas

estaduais.

E nesse contexto, de metrificacdio de salas e ggosede municipalizacdo que a

Secretaria come-a a organizar as fnadequa- »e

O texto da resolucdo mais uma vez, pela propria estrutura como as resolucdes devem
ser organizadas, comeca evocando os dispositivos legangtituicdo e da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo que versam sobre a organizacdo dos sistemas de ensino e da:
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responsabilidades entre os entes federados. Dos principios que devem reger a Administracao

Pulblica o texto argumenta:

- 0s principios quedevem reger a Administracdo Publica, em especial os da
legalidade, finalidade, motivacdgazoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
eficiéncia, protecdo da confianca legitima e interesse publico

- anecessidade de regulamentar as agfes efetivas gpraveitamento eficiente das
unidades escolares rede da Secretaria de Estado de Educacéo. (grifo nosso)

O discurso de razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia sdo usados para
sustentar um processo desproporcional e inconsequente que amparado sob a l6gica de eficiéncia
considera o investimento publico em educac¢do como gasto que precisatsgado. E de se
esperar que os investimentos publicos em educacdo sejam pensados para 0 aumento da
gualidade da educacao basica e vida dos sujeitos da escola publica, o que, sem davida, significa

gerir os recursos publicos com responsabilidade e pautadoteresse publico.

Contudo, essa logica de eficiéncia evocada pelo texto, visando justificar um processo
gue afeta a vida dos sujeitos sem dialogo com os mesmos, é baseada em uma logica
economicista e geométrica de espaco. Esses pressupostos gesm&ttiperficiais de espaco
séo reforcados no artigo 11° quando para fins de calculos de absor¢des de turmas, turnos e
terminalidades de escolas considesra a fAcapaci dade tot al de un
de aula efetivas da unidade escolarnotumo,l t i pl i cado por 350 e c:

uma ocupacao superior a 20% do turno para a sua manutencao.

Mais uma vez 0s pressupostos espaciais aqui levam a uma concentracdo das vagas
ofertadas pelo estado em escolas com salas de dimensfes maorgsnekalizar a 35
estudantes por sala no calculo de ocupacdo de turnos a SEEDUC fragiliza a existéncia de
escolas com espacos fisicos menores. Para exemplificar, basta pensarmos que uma escola con
dez salas de aula de 30mz2, conforme a deliberacdo do IRmrisscolar, tem capacidade
maxima de 24 discentes por sala e 240 por turno. Contudo, no calculo da SEEDUC a capacidade
méaxima, para fins de absorcao, fica quase cinquenta por cento maior. Ou seja, apesar do espagc
real, segundo a propria politica pratiagubla Secretaria ser de 24 estudantes, a Secretaria exige
a presenca de 20% de um numero pautado em 35 discentes. Na pratica, o turno que deveria ter
no minimo 48 estudantes (considerando a realidade de escolas menores) passaria a necessita

de 70, mesmseus espacos fisicos por sala ndo suportando 35 discentes por turma.
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Ao dispor sobre a relacdo entre escolas passiveis de adequacao a resolucéo desconsider:
os deslocamentos diarios dos sujeitos da escola publica, o que se evidencia no inciso dois do

artigo 2° e no conteudo do artigo 6°:

§ 2°- Somente serdo consideradas para fins de estudos as unidades escolares que
distarem preferencialmente 3.000 metros entre sierificados pelo deslocamento
por fluxo veicular ou a pé, dentro da mesma area de abx@agée acordo com 0s
critérios estabelecidos nesta Resolucao.

[..]

Art. 6° - Para os fins desta Resolugéo, sao critérios de proximidade entre unidades
escolares:

| - a area de abrangéncia da unidade escolar que sera aquela constituida
preferencialmenteqy um raio de 3.000 metrosmedidos a partir da mesma,;

Il - distdncia a ser percorrida entre as unidades escolares analisadas
preferencialmente de 3.000 metrgsverificados pelo deslocamento por fluxo
veicular ou a pé, dentro da mesma area de abrang@rfianosso)

A razoabilidade que guia 0s pressupostos espaciais desconsidera as dinamicas espaciais
e particularidades dos espacos da escola. A escola € vista nesse sentido como um espacc
fechado em si e que o deslocamento dos sujeitos se da de foahenipe todas as areas, rurais

e urbanas, metropolitanas e de interior, das escolas da rede estadual de ensino.

Sob essa légica, a nivel de reflex&o, os trés nlcleos urbanos de Cachoeiras de Macacu
(Sede, Japuiba e Papucaia) s6 teriam uma escola daestdkial com concentracdo de
segmentos e superlotacdo de salas. Ao analisarmos a configuracdo espacial das escolas e a
areas de vulnerabilidade em Papucaia vimos que essa légica afasta a escola dos sujeitos que
dela dependem. Assim como Silva (2019), aaligar a politica de fechamento de turmas,
turnos e escol as, reconhecemos que fHesse mo
pol 2tica da nega-«o0 do direito ° educa-«o0.
superficie sem vida, leva alfticas educacionais que desconsideram a relacéo exdadéa, a

sociabilidade urbana e, de modo mais geral, as desigualdades de acesso e direito a cidade.

A resolucdo prevé que os estudos elaborados por estas premissas espaciais deveriam
passar as Diterias Regionais e serem apresentadas as comunidades escolares representadas
por seus Conselhos Escolares. Contudo, a ata dos conselhos escolares de Papucaia nac
registram qualquer mencdo de comunicacédo das Diretorias Regionais sobre os processos de

fechanento de turnos, turmas (ano escolar) e possiveis municipalizacdes. Serd que néao
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ocorreram alteragBes nas ofertas de vagas nas escolas de Papucaia? Ocorreram, como jé

analisado no capitulo dois.

Um outro indicativo interessante desta falta de didlogor@jetP de lei n° 2.963/2017
apresentado no dia treze de junho de dois mil e dezessete pelos deputados André L. Ceciliano
e Flavio Serafini. Mais um movimento que revela a dindmica fluida das politicas, uma vez que,

antes da publicacao da resolugéo n°553#tigo 1° do projeto resolve

Art. 1°7 O fechamento de unidades de educac&o sob administracdo do Estado do Rio
de Janeiro, serd precedido de manifestacdo dos seguintes érgdos e entidades:
I - Conselho Estadual de Educacéo;

I - Associacao de Pais de estudantes.
Paragrafo Unicoi a manifestaco que traia@aputdeste artigo se dara por pareceres

gue considerarao a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacao, a analise do
diagnéstico do impacto da acdo en@mnifestacdo da comunidade escolar.

O projeto de lei ao demonstrar a intencéo de legislar para assegurar maior participacao
dos sujeitos das escolas nos processos decisoérios referentes ao fechamento de escolas, reforge
indiretamente, o carater antidemocratico dosc@ssos comandados pela SEEDUC. Apos
algumas emendas e a tramitagdo por quase um ano e meio, em 08/06/2018 o projeto foi
aprovado e encaminhado para a san¢ao do Governador Luiz Fernando Pezdo. ApGs apreciacac
0 governador vetou integralmente argumentandoa@be ao Poder executivo a organizacao

dos seus sistemas de ensino.

Sem embargo da elogiavel inspiracdo dessa Egrégia Casa de Leis, fui levado a
contingéncia deetar integralmente presente projeto.

Redundante, mas, indispensavel destacar qureacupacdo do legislador estadual
com a matéria disciplinada neste projeto se mostra louvavel, ja que evidente a sua
sensibilidade e compromisso em conferir maxima efetividade ao artigo 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

[..]

Instadaa se manifestar, a SEEDUC também destacou dademuacdo da oferta de
Educacéo Bésica", prima, em todas as suas acoes, pela garantia da oferta da educacéo
bésica, observando fatores como transporte, proximidade geogréfica entre
escolas, possibilidade deleslocamento e questdes de seguranda.] (Grifos

NOSS0S)

Apesar do veto integral do governador e dos argumentos grifados no trecho a casa
legislativa em 28/11/2018 derrubou o veto e aprovou a lei n°8175/2018 que, além da

participacdo da comunidade elsgonos processos decisoérios, acrescentou 0S processos de
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transferéncia de turnos e regulamentou que nos casos de transferéncias e fechamentos os
estudantes deverédo ser direcionados para uma escola proxima do estabelecimento fechado. A
aprovacao da lei nig5/2018 em novembro de dois mil e dezoito € importante para

compreendermos as acdes da SEEDUC e dos sujeitos das escolas estaduais de Papucaia nc

ultimos anos.

Os sujeitos da escola diante de tais politicas elaboram suas estratégias de luta. Por
exemplqg em dois de abril de 2018, antes da aprovacao da lei n°281B5/ocorred primeira
reunido do ano do Conselho Escolar do CIEP 353 e, mais uma vez, o carater antidemocratico
das acdes que envolveram as politicas publicas de descentralizacdo, adeawieéa de

ensino e da organizacao interna dos espacos escolares foi debatido.

Segundo relato em ata, pagina onze, uma das professoras, conselheira municipal, inicia
sua fala alertando que as ac¢des de absorcao de turmas, turnos e escolas pratiesiadqelo
eram consideradas inadequadas pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, citando a
Informacédo Técnicduridica CAO Educac¢do/MPRJ n° 001. Contudo, apesar de inadequadas,
era preciso, segundo a professora, uma organizacdo dos colegas para evit@siqa® o
entregasse 0 Ensino Fundamental Anos Finais para o municipio e finalizasse o processo de

municipalizacdo do segmento.

A professoraXXXXX pediu a palavra e falou sobre o Conselho Municipal de
Educacdo,doqualfazpartee at ua- «xo deste no gque tange
de turmas e turnos praticada pelo estado e gue é considerada inadequada pelo

MP, além da guestdo de o estado querer pear 0 Ensino Fundamental Il para o
municipio. XXXXX informou que o Conselho Municipal de Educacado pleiteou a
abertura de vagas de 6° ano em escolas estaduais visando a atender a demanda de
estudantes. Também foi falado sobre a importancia de o ConselblarEdesta

unidade ficar atento a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e também as
demandas das outras escolas estaduais, principalmente em Papucaia, concernentes a
abertura de vagas de 6° ao 9° aG®ONKNSELHO ESCOLARPAgina 11)

Apoés a fala da profsora os conselheiros decidiram enviar um oficio a Secretaria
Municipal de Educagéo solicitando uma reunido para tratar sobre a possibilidade (ou ndo) de
municipalizacdo do prédio do CIEP. Esse oficio foi enviado, contudo, essa foi a Unica reunido
do Cons#o Escolar no ano d2018sobre o tema. A tramitacdo e, posteriormente, aprovacao
da lei que exigiria a participacédo dos Conselhos Escolares na decisao sobre municipalizacdes e
fechamento de turmas, turnos e escolas pode ter sido decisiva para quéossssugentissem

mais seguros.
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3.3- Os processos de descentralizacdo e pressupostos espaciais da SEEDUC no dia a dia

dos professores do estado: resolucédo n°® 5.531

A resolucao n°5531 tem por objetivo regulamentar a organizacdo do quadro de horarios
e docacao dos professores. O processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental teve um
impacto significativo nos professores do segmento. Além de deixarem de atuar na funcado para
gual prestaram concurso, perderam a prioridade na hora da alocacdo paressone®f
formados na area de atuacdo, como podemos ver no Art.10:

Art. 10 - A alocacéo das matriculas dos professores regentes deverd respeitar, por
ordem de prioridade, os critérios abaixo:

I. Professor Docente | no componente curricular de ingressaafassor Docente |l
em Rotina de Aproveitamento;

Il. Professor Docente | no componente curricular de segunda habilitacéo;

lll. Tempo de efetivo exercicio na funcdo de regéncia dentro da unidade escolar.

A formacéo académica € fundamental para a melhoria da Educacéo Publica. Contudo,
podese imaginar o impacto emocional e simbdlico da perda de prioridade de quem, na maioria
das vezes, ja se adaptou a um processo de mudanca rapido e sem muito dialofes s g8
de Ensino Fundamentaldasosini ci ai s, o0os chamados fAnDocente
migrar para fungdes administrativas, se qualificar (com a realizagéo de cursos de licenciatura)
ou migrar de escolas, aumentando a distancia de deslocamento de casa até o trabalho e o nimer

de esolas em que trabalham.

Apés os critérios apresentados, caso os professores ndo fossem alocados por falta de
vaga, a Secretaria daria um prazo de cinco dias para que 0S mesmos se apresentassem n.
Regional da escola, no caso de Cachoeiras de Macacu, &eggorana Il em Nova Friburgo,
para realocacdo pela Coordenacdo Regional de Gestdo de Pessoas com base nos seguinte

critérios:

Art. 17 - Caberd a Coordenacdo Regional de Gestdo de Pessoas oferecer as vagas
disponiveis das unidades escolares na seguidénacao:

I. na disciplina de ingresso:
a) no Municipio com carga horaria de docéncia livre;
b) nos Municipios adjacentes da Regional com carga horaria de docéncia livre;

¢) nos Municipios adjacentes de outras Regionais.
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II. na rotina de segunda habitj&o:
a) no Municipio com carga horaria de docéncia livre;
b) nos Municipios adjacentes da Regional com carga horéria de docéncia livre;

¢) nos Municipios adjacentes de outras Regionais.

O conteudo desta resolucéo nos ajudeflatir sobre as consequénsida forma como
0 espaco vem sendmaginadono dia a dia dos professores da rede estadual. A diminuicao da
rede estadual com a entrega dos segmentos de Ensino Fundamental de forma arbitraria fez com
gue muitos professores tivessem que se deslocar pénaet cada vez maiores, para outros
Municipios, para conseguir manter o vinculo e atuar na fungéo na qual prestaram concurso. O
mapa com a divisdo do estado em regionais nos permite compreender melhor os impactos dos

deslocamentos sugeridos no Art. 17esolucdo 5.531.

Figura 04: Mapa da divisdo administrativa das regionais da SEEDUC. 2019

NOVAS REGIONAIS | 2019
YO -

Centro-Sul ( Sede - Vassouras ) - Metropolitana V ( Sede - Duque de Caxias )
" Metropolitana VI ¢ Sedie - Andaral )
ﬁ Médio Paraiba ( Sede - Volta-Redonda ) Sede DIESP (Sed - Centro)

- Metropolitana | ( Secle - Nova lguacu ) - Metropolitana VII ( Sedle - S50 Jodo de Meriti )
- Metropolitana Il ( Sede - Sao Gonealo ) - Noroeste Fluminense ( Sede - Itaperuna )

- Metropolitana Ill ( Sede - Engenho de Dentro ) - Norte Fluminense ( Sede - Campos dos Goytacazes )

Serrana | ( Sede - Petropolis )
SEDE DA REGIONAL 4
saffles
- Serrana Il ( Sede - Nova Friburgo )

sz {gyRiobeianins [JfJ/seeaucry

Fonte:http://www.rj.gov.br/secretaria/PaginaDetalhe.aspx?id_pagina=3&&ssado em: 20/08/2021.
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O estado do Rio de Janeiro é dividido em quatorze regionais administrativas pela
SEEDUC. Os critérios utilizados para organizacdo das regionais nao sao publicos. De qualquer
maneira, ® sob essa | - -gica regional gue as

Sao dentro destes espagos que os profissionais sao prioritariaeaémtados (ou n&o).

Aqui cabe um momento de reflexdo acerca das consequéncias da realocacdo dos
profissionais da educagdo entre os Municipios, Inter e intrarregionais. Uma professora ou um
professor, que prestou concurso para Docente Il em Rio das @atdécada de noventa,
organizou sua vida e tém suas experiéncias atreladas e vinculadas a sua moradia no Municipio,
devido aos processos de fAotimiza-«o00, pode
foram, para uma escola no norte de Campos dgtaGares. Um outro exemplo: imagina ser
professor em Cachoeiras de Macacu e, por causa da politica de superlotacdo de salas e,
consequentemente, reducdo do numero de turmas, ter que se deslocar duas a trés vezes po
semana para Sao Sebastido do Alto? Mupoofessores ap6s anos de profissdo se veem
obrigados a alterar seus vinculos e modificar a vida por uma politica que desconsidera a
dimenséo espacial da rede estadual e a multiplicidade dos espacos em que 0s sujeitos estdo. En
alguns casos as Regionaeyam aos profissionais a opcao de tentar a segunda habilitacdo para
permanecerem na mesma escola, Municipio ou apenas mais perto de casa. E por causa dess
alternativa muitos profissionais de Educacéo Fisica lecionam biologia, de Geografia acabam

dando au de ciéncia$, historia, sociologia e filosofia, entre outros exemplos.

A andlise conjunta das trés resoluc¢des colabora para o entendimento do que a Secretaria
de Educa- «o do Estado do Ri o de Janeiro
Aot i mi z anizar pata.queM? Readequar para quem e para qué? Até aqui foi possivel
refletir, de forma mais geral, sobre os impactos dos pressupostos espaciais e da logica vertical
das acdes da Secretaria. A descentralizacdo compulséria pautada em argumentos de
responabilidades legais distorcidos, uma politica de superlotacdo de salas, com acbes de
fechamento de turmas, turnos e escolas e, concomitantemente, uma realocacéo de professore:
desconsiderando os vinculos dos profissionais aos seus espacos de vivénciaec&o par

colaborar para uma Educacao publica de qualidade.

Saviani (1987) problematiza a exist°®°nci a

Apol 2ticas p¥%blicaso. O autor argumenta que

54 No ano de 2017 me habilitaram em ciéncias para que eu conseguisse permanecer no Municipio de Duas Barras,
contudo, optei por me deslocar até o municipio de Macuco para continuar lecionando Geografia. Alguns meses
depois, por ndo suportar dirm, optei por ir até a Regional e solicitar transferéncia ou exoneracédo. Apds algumas
horas de negociacéo acabei alocado no CIEP 353.
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deveriam respeitarsoanseios da sociedade, ou seja, ter um carater social. Contudo, segue
dizendo que enquanto as politicas econbémicas seguirem uma logica antissocial seréo
necessarias politicas que contraponham essa logica, e por isse, deatido uma luta por

politicaspublicas e sociais mais justas.

As politicas educacionais desenvolvidas no estado do Rio de Janeiro na ultima década
e aqui analisadas representam estes tipos de politicas econémicas de carater ahtissocial
indicado por Saviani (1987). A l6gica de adegiiaatendeu a interesses externos e em muitos
casos representou, de diferentes maneiras, 0 sucateamento e posterior privatizacdo da educaca

publica no estado do Rio de Janeiro.

Na busca por politicas que sejam sempre publicas e sociais, ou seja,apeediatom
politicas econdmicas e sociatmnsideramoser importante uma analise sobre as politicas
educacionais que se proponha a pensar sobre as redes politicas e 0s sujeitos que compdem ess

rede.

Como ja afirmamos anteriormente, buscamos uma analise sobre as espacialidades das
politicas em diferentes escalas. Até 0 momento analisamos a escala da escola, da relacao entre
a cidade e o espaco escolar, analisamos os con(textos) das politicas de eftutaacao basica
nas Ultimas duas décadas e neste ponto tentaresad®endo 0s riscos que essa tentativa
representa introduzir uma aproximacgdo sobre como poderiamos pensar a relagdo entre a
espacialidade das politicas e a trajetéria académica desadgamtes politicos, pontuando
algumas questdes que possam ajudar no debate sobre a importancia de pensarmos sobre :
formacado de nossas espacialidades e como estas estdo presentes nas entrelinhas dos textos
podem influenciar as praticas espaciais (egag&o de tantas outras).

3.4- Politicas publicas em Educacéao: agentes politicos

O texto politico precisa ser compreendido como parte da politica e ndo como a politica
em si, as politicas publicas sdo processos. Precisamos pensar em qual dodi@xtwro ao
macrod e quais sujeitos, instituicdes e ideologias, influenciam o que esta cristalizado, pelo
menos do ponto de vista instituciondl uma vez que em suas diferentes etapas de

implementag&o também sofrerdo ajustes e transformagoes.

AO car§ter antissocial da pol2tica econ'!mica est §
n.p.) [vergio ebook]



114

Desta maneiraguem sdo os sujeitos envolvidos na gestdo da Educacéo publica nas
esferas governamentais? Seria possivel dar conta de pensar e mapear todos 0S Ssujeitos
envolvidos nos processos que se relacionaram com as politicas educacionais das ultimas
décadas?

E precso compreender os sujeitos em suas contradigdes, complexidades e
multiplicidades. A trajetoria de cada um, de criancas e jovens escolares aos Ministros da
Educacéo, € unica. Porém, guardados os devidos cuidamssderamogjue dentro dessa
complexidade singularidade é possivel pensarmos em algumas similaridades que podem nos
ajudar a refletir sobre as espacialidades que influenciam os textos politicos.

Um outro desafio é sobre guem analisar quando falamos de politicas educacionais?
Teriamos uma rede ogosta por uma infinidade de sujeitos dentro das instituicbes
governamentais e nao governamentais, como as filantrOpicas, empresas transnacionais,
organizacfes governamentais multilaterais, nas esferas governamentais dosnistigdoss
(Legislativo, Judiiario e Executivo) nas trés escalas administrativas (Federal, estadual e
municipal), Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacdo, Associacdo de
Moradores, Movimentos Sociais, Escolas, Conselhos Escolares, Grémios Estudantis entre
outros.

Assim como h& uma grande diversidade de sujeitos, existe uma infinidade de espacos
envolvidos com as politicas publicas em Educacéo e por isso precisamos reconhecer os limites
desta pesquisa. E impossivel analisarmos em sua plenitude uma Gnica poditicedos 0s
sujeitos e espacos que as influenciam. Entdo o que e como fazer?

Optamos por reconhecer nossas limitagdes e trabalhar com uma breve reflexdo sobre as
similaridades dos sujeitos que ocuparam os cargos de Ministros da Educacdo, Secretarios
Educacaalo estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Cachoeiras de Macacu durante 0s
ultimos 25 anos, utilizando por marco a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
LDB, por considerarmos que alguns processos analisados, como a descentralizacédo da
Educacdo basica e as disputas legais entre os entes federados estdo relacionados com a
alteracdes por ela definida.

Os agentes politicos, assim como todos, ndo podem ser limitados por suas escolhas
académicas e profissionais. Eles sdo um complexo mau@seescolhas e acdes refletem por
vezes estes complexos. Porém, seria ingenuidade nossa desconsiderar suas escolhas académic
e profissionais ao pensarmos em suas acdes e escolhas a frente da Educagédo em seus diferente

niveis. Ou seja, € preciso entedd& como complexos maiores que suas proprias escolhas e
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carreiras, mas nos parece importante destacar suas formagdes académicas para aprofundarmo
as reflexdes sobre as espacialidades que atravessam as politicas aftlisadas.

Ao analisar o periodongre 1995 e 2020identificamos quep Brasil teve quatorze
Ministros da Educac&o, dois interifgum ocupou o cargo duas vezes e seis ficaram menos
de um an®? e meioafrente da pasta. No estado do Rio de Janeiro foram dezoito Secretarios de
Educacio, uma interird2enquanto Cachoeiras de Macacu teve dez Secretarias Municipais de
Educacao.

Essa primeira caracteristica temporal nos permite pensar sobre quais politicas
educacionais (aqui as consideramos como politicas de Estado) poderiam ser desenvolvidas em
governos com tamanha instabilidade no Ministério e nas Secretarias de Educacdo. Seria
possivel dar continuidade a projetos com tantas mudancas? Se ndo poderaosaéimao, é
possivel apontar como um fator dificultador até mesmo para as politicas de curto prazo previstas
em Planos de Governo.

Os trés governos federais com maior instabilidade no Ministério da Educacgéo foram os
Governos Collode Mello(trés Ministos em dois anos, oito meses e dezesseis dias), o segundo
mandato da presidenta DilrRousseffquatro Ministros em um ano, cinco meses e doze dias)

e o atual governo, do presidedar M.Bolsonaro (quatro ministros em dois anos e trés meses
60)_

Um outio ponto que nos chamou a atencdo durante nossas analises € em relacdo ao
género e raca. Segundo um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
assegurados pel o Ar promo@Agbem de todos, bevh precbreeitesde a I
oi gem, ra-a, sexo, cor, idade e quaisquer o

Entdo, serd que o discurso de igualdade, sem preconceitos, é refletido nos cargos de
maior destaque da Educacdo no Brasil? A realidade nos mostra que ndo. Uma pessoa negra

nunca ocpou o cargo a nivel federal e desde de 1930, periodo em que analisamos, apenas

56 Uma analise mais profunda sobre a trajetéria académica e profissional dos sujeitos escolhidos e de outros em
outras redes politicas que também influenciaram e influenciam as politicas educacionais nos parece interessante.
Contudo, diante dogites da pesquisa, e dos objetivos do presente trabalho, optamos por um exercicio preliminar,
gue busca ser apenas um primeiro passo para salientar a necessidade de reflexdes mais aprofundadas sobre o tem
57 Luiz Claudio Costa (18 de marco de 2016 deabril de 2015)Antonio Paulo Vogel(20 de junho de 2020

25 de junho de 2020)

58 Cristovam Buarque (1 de janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 200d)so Genro (27 de janeiro de 2004 a 29

de julho de 2005)José Henrigue Paim(3 de fevereiro de 2014 a 1° de janeiro de 20%#) Gomes(1° de janeiro

de 2015 a 18 de marco de 201Rgnato Janine Ribeiro(6 de abril de 2015 a 1 de outubro de 20289jzio

Mercadante (2 de outubro de 2015 a 12 de Maio de 2016).

% |ia Ciomar Macdo de Faria (interina).

60 Essa pode variar a depender da interpretacdo. Carlos Decotelli chegou a ser nomeado em 25 de junho de 2020,
porém nao tomou posse apds polémicas relacionadas a sua produgdo académica e acusacdes de plagios em su
dissertacdo de mtrado. Se o considerarmos, teremos 5 Ministros no periodo.
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Esther de Figueiredo Ferraz (24/08/1982 a 15/03/1985) foi Ministra da Educacao. Na rede
estadual das dezessete pessoas que ocuparam 0 cargo nos Ultimos vinte e cinco aos, apenc
guatro eram mulheres. A realidade em Cachoeiras de Macacu muda em relacéo ao género, visto
qgue dos dez, sete eram mulheres. No caso municipal, essa diferenca pode ser atribuida a um
dispositivo da Lei Organica Municipal que obriga o postulante ao cang@bmunicipal ser
professor(a) da rede municipal.

A Educacao Basica no Brasil € comandada, nos diferentes cargos, por mulheres.
Segundo Carvalho (2018) o padrdo do corpo docente brasileiro € de mulheres (81%), de
raca/cor branca (42%) ou parda (25,2%pm idade média de 41 anos, alocadas,
prioritariamente, nas etapas iniciais da educacao basica. Contudo, no cargo mais destacado que
poderiam ocupar, o padrdo é outro. E importante reconhecer o carater feminino da carreira em
Educacdo no Brasil e nos imnodarmos diante de tamanho contraste na esfera federal e
estadual. Se o que encontramos na Educacéo Béasica pelo Brasil a fora sdo mulheres ganhandc
um salario precario para ministrar aulas em turmas lotadas, em salas sem infraestrutura e com
pouco apoio pgagogico, de outro, ao analisarmos a cadeira mais importante da Educacéao, pelo
menos do ponto de vista politico, o padrdo € o do homem branco.

Ja em relacdo a formacdo académica quatro Ministros tinham titulo de graduagcédo em
Ciéncias Econdmica® Paulo Reato Souza, Aloisio Mercadante, José Henrique Paim,
Abraham Weintraul® , quatro em Direitod Tarso Genro, Fernando Haddad, Rossieli Soares
e Milton Ribeirod , dois em Filosofi® Renato Janine Ribeiro e Ricardo Vélez Rodrigue
, dois em Engenharias, Med¢éam e Civild Cristbvam Buarque e Cid Gomés, um em
administraca® Mendonca Filhad e um em teologid Milton Ribeiro.

Dos quatro Ministros com formacdo em Ciéncias Econémicas e afins, trés deram
continuidade a area na p@saduacéo com titulos de Mexio e Doutoradd Paulo Renato
Souza, Aloisio Mercadante e José Henrique P@&ime um na area dadministracaod
Abraham Weintraub. Por sua vez, dois que ndo estavam ligados as &reas econémicas na
graduacao fizeram pégaduacao na aréa Fernando Haddadommestrado em economia
Cristévam Buarque com Doutorado em Ciéncias Econdmicas.

Ao buscarmos informacdes sobre quais espacos esses sujeitos ocuparam antes e depois
de serem Ministros nos deparamos com uma diversidade maior de trajetorias. Conttelo, dia
desta diversidade, trés caracteristicas nos chamaram a aten¢do. A maioria ocupou cargos no
poder executivo, como Prefeitos e, principalmente, Secretérios de Educagéo estaduais. Alguns
sujeitos, por sua formacao, construiram carreira académica coraegm@s universitarios ou

reitores; e a terceira trajetoria mais comum foi em cargos em Bancos (BID ou Empresas
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privadas). Apés deixarem o cargo as trajetorias sao mais similares. A maioria seguiu na carreira

politica (Deputados, Senadores e Secretaritedbdais) ou como consultores em organizacoes

diversas, com destaque para organiza¢des ndo governamentais voltadas para educacao privade
Elaboramos a figura a seguir como sintese das informacdes sobre os Ministros da

Educacéo do periodo analisado.
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Figura 05. Ministros da Educacéo entre 1995 e 2020: formacdo académica.

Ministros da Educacao

2020-1995

Milton Ribeiro

Bacharel em Dircito (ITE) Presidente: Jair M. Bolsonaro

Bacharel em Teologia (SPS) Periodo
Mestre em Direito (Mackenzie) Posse: 25 de junho de 2020.
Doutorado em Educagiio (USP) Exoneragio: Em exercicio.
argo Vago!
20 de juno de 2020, 16 de julho 2020)
Abraham Weintraub Presidente: Jair M. Bolsonaro

Bacharel em Ciéncias Econbmicas (USP)
MBA em Administragio Financeira (FGV)
Mestre em Administragio Financeira (FGV)

Perfodo
Posse: 9 de abril de 2019.
Exoneragio: 20 de junho de 2020,

S cardoleex Rockgues Presidente: Jair M. Bolsonaro

Graduado em Humanidades (UNAL)
Teologia (Semindrio de Bogotd)
Doutor em Filosofia (Gama Filho)

Periodo
Posse: | de janeiro de 2019.
Exoneragio: § de abril de 2019.

Rossieli Soares Presidente: Michel Temer

Bacharel em Direito (ULBRA)
Mestre em Gestio e Avaliagio da Educagio
piblica (UFJF)

Periodo
Posse: 6 de abril de 2018.
Exoneragio: 31 de dezembro de de 2018,

Mendonga Filho Presidente: Michel Temer
Bacharel em administragio (UPE)

Especializagio em Gestio Piiblica (Harvard)

Periodo
Posse: 12 de maio de 2016.
Exoneragio: 6 de abril de 2018.

Aloizio Mercadante Presidenta: Dilma Rousseff

Periodo
Posse: 2 de outubro de 2015.
Exoneragdio: 12 de Maio de 2016.

Bacharel em Economia (USP)
Mestre em Ciéncias Econdmicas (Unicamp)
Doutor em Ciéneias Economicas (Unicamp)

Renato Janine Ribeiro Presidenta: Dilma Rousseff

Periodo
Posse: 6 de abril de 2015.

Bacharel em Filosofia (USP)
Mestre em Filosofia (USP)

Doutor em Filosofia (USP) Exoneragio: 1 de outubro de 2015.
Lauiz Claudio Costa
Cid Gomes {18 de margo de 2015 3 06 de Abril de 2015)

(1 de janeiro de 2015 a I8 de Margo de 2015)

st ue Presidenta: Dilma Rousseff

Bacharel em Economia (UNISINOS)
Mestre em Ciéncias Economicas (UFRGS)
Doutor Not6rio saber em economia (UFRGS)

Periodo
Posse: 3 de feverciro de 2014.
Exoneragdo: 1 de janeiro de 2015.

ot henadinic Presidenta: Dilma Rousseff
Bacharel em Economia (USP)

Mestre em Ciéncias Econdmicas (Unicamp)

Doutor em Ciéncias Econdmicas (Unicamp)

Periodo
Posse: 24 de janeiro de 2012.
Exoneragiio: 2 de fevereiro de 2014.

Fernando Haddad Presidente(s):
Luiz Infcio Lula da Silva
Dilma Rousseff
Periodo
Posse: 29 de julho de 2005.
Exoneragio: | de janeiro de 2011

Bacharel em Direito (USP)
Mestre em Economia (USP)
Doutor em Filosofia (USP)

Tarso Genro
Presidente: Lula da Silva
Bacharel em Direito (UFSM)

Especializagio em Direito do trabalho (UFSM)
Doutor Honoris Causa (UFP)

Periodo
Posse: 27 de janeiro de 2004,
Exoneragio: 29 de julho de 2005.

Cristovam Buarque
(01 de janciro de 2003 2 27 de janciro de 2004)

Paulo Renato Souza
Presidente: Fernando H. Cardoso
Ciéneias Econdmicas (UFRGS)
Mesire em Estudos ccondmicos Latino- Americanos
(Universidade do Chile)
‘Doutor em Ciéncias Econdomicas (Unicamp)

Periodo
Posse: 01 de janeiro de 1995.
Exoneragiio: 01 de janeiro de 2003.

Fonte: préprio autor, 2021.
A andlise preliminar nos permite indicar uma presenca consideravel da relacdo e

formacdo dos sujeitos que ocuparam o cargo de Ministro da Educacédo coéneiasC
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Econémicas. E importante ressaltar o carater complexo, e até em certo ponto erréneo, de
gualquer relacéo que se pretenda direta entre a formacao académica dos Ministros e as propostas
de politicas educacionais no periodo em que estiveram no cargo.

Contudo, € preciso considerarmos, ou ao menos, questionarmos, 0 impacto dessa
formacao na concepcao filosofica, de gestao e na espacialidade que estes sujeitos carregam par:
dentro das suas carreiras e escolhas politicas. Se nos, da geografia, dusabhteseamos
construir um estatuto conceitual que nos permite elaborar uma analise geografica dos objetos,
seriam estes sujeitos imunes as constru¢cdes conceituais e visdes de mundo (mesmo que
consideremos uma grande variedade dentro do campo das ciénciasiieas) nos campos
académicos dos quais fizeram parte? E se ndo, por que nao considerarmos essas informagoe:
como parte fundamental de uma analise das politicas que busquem uma visdo mais complexa
dos textos que se transformam em politicas? S&o com @si@ssas que consideramos
importante destacar tais caracteristicas. Nao podemos negligenciar que durante os Ultimos vinte
e cinco anos O Minist®rio da Educa-«o foi
dezoito anos, por pessoas com formacado &uah na area de ciéncias econémicas. Essa
perspectiva ndo busca demonizar tal formacédo, mas sim revelar os aspectos que por vezes nos
passam despercebidos.

Ja em relacdo ao cargo de Secretério estadual de Educacédo durante os ultimos vinte e
cinco anos, ivemos uma variedade um pouco maior em relacdo a formacdo académica e
trajetéria profissional dos sujeitos que ocuparam a cadeira. Como as informac¢des foram mais
dificeis de encontrar e envolvem mais pessoas, elaboramos a tabela abaixo para facilitar a

apresentacéo das informacgdes que encontramos.

Tabela (6. Formacéao académica e profissional dos Secretarios(as) Estaduais de Educac¢ao do
Estado do Rio de Janeiro entre 1995 e 2020.

Secretarios/Secretériag Periodo na Secretaria |Informacdes sobre &ormacao

Mariléa da Cruz 1995 a 1996 Sem informacgdes

Augusto Werneck o i o )
1996 a 1997 Graduado em Direito e P@saduado em Direito Ambiental

(interino)
Fernando José Pinto 1997 a 1998 Graduado em Medicina.
Ana Maria Galheigo 1998 a 1999 Seminformagtes

Hésio de Albuquerque o o i ]
Corde 1999 (janeiro a outubro|Graduado em Medicina e Mestre em Saude Coletiva (IM
ordeiro




Lia Ciomar Macedo de

Faria (interino)

1999 (outubro a
dezembro); 1999 a 200

120

Pé6sdoutoraem Educacéo pela Universidade de Lisboa (2
e em Ciéncia Politica pelo IUPERJ (2008), doutord
Educacdo (UFRJ/1996), mestre em Filosofia da Edu
IESAE/FGV (1989), bacharel e licenciada em Histéria (U
- 1971) e graduada em jornalismo (UFR®67)

Darcilia Aparecida da

Licenciatura em Matematica, Bacharelado em Direito e ¢

_ ) 2001 a 2002 .
Silva Leite de posgraduacéo lato sensu em areas diversas.
Willian Alberto Campos )
2002 a 2003 Sem informacdes
Rocha
DarciliaAparecida da Licenciatura em Matematica, Bacharelado em Direito e ¢
) ) 2003 a 2004 i i )
Silva Leite de posgraduacéo lato sensu em areas diversas.
) Graduado em Direito pela UERJ e gffaduado enfrilosofia
Claudio Roberto _ ) _ _ ) ]
2004 a 2006 da Diferenca, Filosofia Antiga e em Filosofia Contempor

Mendonga Schiphorst|

pela PUC.

Arnaldo Niskier

2006 (marco a dezembr|

Graduado em Pedagogia, Mestrado e doutoradg

Pedagogia. (sem informacdes de onde cursou)

Nelson Maculan Filho

(janeiro de 2007 a
fevereiro de 2008)

Possui graduag¢do em Engenharia de Minas e Metalurgi
Universidade Federal de Ouro Preto (1965), mes
(D.E.A.) Matematica Estatistica Université de Paris \
(Pierre et Marie Curie) (1967), doutorado em Engenhar
Producéo pa Universidade Federal do Rio de Janeiro (1
e Dipléme d'Habilitation a Diriger des Recherches (H.D.H
Sciences de la Gestion (1988), Université PRaesaphing
(Paris 1X).

Tereza Cristina Porto

Xavier

(fevereiro de 2008 a
outubro de 2010)

Seminformagtes

Wilson Risolia

Rodrigues

(outubro de 2010 a
dezembro de 2014)

Graduado em Economia, com ggreduagdo em engenhs
econdmica pela Universidade Estécio de Sa e com MB

Financas pela Ibmec.

Antonio Neto

(janeiro de 2015 a maigq
de2016)

Formado em Ciéncias Sociais e Direito pela Universi
Federal Fluminense e Unirio.

Wagner Victer

17 de maio de 2016 a 3
de dezembro de 2018

Formado em Engenharia pela UFRJ e Administracd
Empresas pela UERJ; Financas pela Fund@gidiglio Varga
(FGV/RJ) e em Andlise e Geréncia de Projetos
Universidade de Harvard (EUA).
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Graduado em Odontologia pela Universidade Iguacu (UN
Pedro Fernandes fez mestrado profissional em G
Empresarial na Fundacdo Getulio Vargas (FGV),-

) o graduacao em politicas publicas no Instituto Universitar
Pedro Henrique 1 de janeiro de 201916

] Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERXursos de exteng
Fernandes da Silva de setembro de 2020

nas seguintes universidades estrangeiras: Harvard (
Salamanca (ESP) e George Washington (EUA). Atualmg
doutorando em Gestéo pela FGV, cujo curso é realizad

parceria com a ESC Rennes.

Plinio Comte Leit 25 de setembro de 202( ] o
nio Lomte Leite o Professor (informacdes incompletas)
Bittencourt em exercicio

Fonte: Diversas (Site Oficial da Secretaria Estadual de Educacéo, enciclopédias virtuais,

jornais, revistas).

A trajetoria académica dos Secretarios(as) de educacdo do estado, como é possivel
analisar na tabela, € bastante diversificada. A maioria teve alguma passagem pela docéncia
universitaria, seja nas universidades particulares ou na UERJ. Contudo, gostdeiahmasar

a atencdo para os agentes politicos do periodo entre 2010 e 2018.

As reorganizagdes da oferta de ensino em Cachoeiras de Macacu, analisadas no capitulo
dois, foram intensificadas durante a gestao de Wilson Risolia Rodrigues e Wagner Vitéer. Nes
periodo houve uma maior intensificacdo da l6gica meritocratica, gerencialista, economicista e
geométrica na educacdo do estado do Rio de Janeiro. Ao analisarmos as acbes e as
espacialidades nas entrelinhas das resolucdes percebemos essas caraderistivasos
momentos, como na organizagdo interna das salas de aulas de forma métrica, fechamento de

turmas, turnos e escolas ou politica de avaliacdes externas e premiacdo (SAERJ).

Ao pesquisarmos sobre a formacdo académica dos Secretarios estadw@i®odin p
entre 2010 e 2018 percebemos que tanto Wilson Risolia Rodrigues quanto Wagner Victer
tiveram suas formacbes no campo das ciéncias econdmicas, administrativas e de gestao

empresarial. Seria esse um dado importante na formacéao da visao espacisLfkssE?

Se a espacialidade se forma assim como se formam nossas histérias e sociabilidade é
possivel que a formagcdo econbmicae a vertente gerencialista tenha influenciado esses
agentes a formularem e/ou aprovarem politicas educacionais que sdo atravessadas por

determinadas visdes socioespaciais e ndo outras.
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Em Cachoeiras de Macacu encontramos um cenario diferente da esfera federal e
estadual. A maiorialos agentes politicos que ocuparam o cargo de Secretaria de Educacéao
apresentam perfil formativo similar, com excecdo de um interino, todas sao licenciadas e em
algum momento da carreira lecionaram no Municipio. Essa realidade nos ajuda a romper com
gualguer logica determinista em relacdo a formacao dos agentes politicos, uma vez que apesar
de similares em formacéo, as gestdes municipais da educacédo apresentaram diferencas

importantes a depender de outros fatores politicos, econdémicos, sociais e pessoais.

No nivel municipal o agente politico que se destaca entre 1995 e 2020 é o Professor
Osorio, atual Secretario Municipal de Educacao, que, apesar de descumprir a Lei Organica
Municipal d por ser professor, mas ndo ser da rede munidipg@ soma mais de demos a
frente a Secretaria Municipal de Educacédo de Cachoeiras de Vpomasteve de 2002008,
20132014 e a partir de 01 de janeiro de 2021. Além da Secretaria de Educacéo, também ja
esteve como Secretario Municipal de Cultura (2009 e 2011) erenaitemente, foi Secretario
de Educacao do municipio de Itaborai entre 2016 a 2020.

Apesar de sua formagéo inicial ser em Educacéo Fisica, o Professor Osorio se destaca
por ser empreendedor (proprietario de uma academia) e em suas gestées buscoutanplemen
medidas gerencialistas pautadas na logica de otimizacdo de gastos. Foi durante suas duas
primeiras gestbes que o municipio intensificou o processo de formagéo das Escolas Rurais
Polos e fechou uma série de escolas rurais menores sob a justificaligpatabilizacdo do
transporte escolar para acesso as escolas mais distantes.

Desta maneira, percebemos que a formacéo académica, trajetoria profissional e até as
posicdes pessoais dos agentes politicos podem ajudar a aprofundarmos as analises sobre a:
egacialidades das politicas educacionais, mas ndo devem ser tratadas como a Unica variavel ou
como caracteristica determinante nos eventos. Sdo partes de um processo complexo que é
melhor compreendido a partir de uma pesquisa que combina diferentes iastratég
metodoldgicas e realiza uma anélise em diferentes escalas.

Elaboramos um quadro sintese, figdacom o periodo em que cada agente politico
entre 1995 e 2020 seja na esfera municipal, estadual ou fed&rabcupu o cargo de
lideranca na Educacadcsperamos poder colaborar com outras pesquisas que busquem

aprofundar a trajetéria dos agentes politicos e a formacéo de suas espacialidades.
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Figura 06. Ministros, Secretarios estaduais e Municipais de Educacao entre 1995 e 2020.
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Agentes politicos da Educacio entre 1995 e 2020 L L3

: JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Brazil, estado do Rio de Janeiro & Cachoeiras de Macacu. Mariléia da Cruz Sécgio Luiz Augusto Wemeck (iaterino)
Paulo Renato Souza

1997 1998 1999 2000

FEV MAR AER MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Monica Jardim Miralva
Fernando José Pinto Ana Maria Galheigo Hésio de Albuquerque Cordeiro Lia Ciomar Macedo de Faria
Paulo Renato Souza

2001 2002 2003 2004

FEV MAR ABR. MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Orsorio Luiz Figueiredo de Souza
Darcilia Aparecida da Silva Leite Willian Alberto Campos Rocha Darcilia Aparecida da Silva Leite Claudio Roberto Mendonga Schiphorst
Paulo Renato Souza Cristovam Buarque Tarso Genro

2005 2006 2007 2008

FEV MAR AER MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Osorio Luiz Figueiredo de Souza
Claudio Foberto Mendonga Schiphorst Arnaldo Niskier Nelson Maculan Fitho Tereza Cristina Porto Xavier
Tarzo Genro Fernando Haddad

2009 2010 2011 202

FEV MAR ABR. MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR AEBR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Giovanna Muzzi
Tereza Cristina Porto Xavier Wilson Risolia Rodrignes
Fernando Haddad Aloizio Mercadante
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Propomos uma andlise da dimensédo espacial das politicas educacionais que busque
compreender 0s processos nNo espaco escolar e na relacao deste com o espaco da cidade/camy
e que para isto observe os contexieghicos e sociais no qual os textos sao produzidos e quais
sujeitos estdo envolvidos neste processo com o objetivo de avaliar e propor politicas
educacionais mais democraticas para o0s sujeitos da escola publica.

Por isso, optamos por pensar de formasnagrofundada a influéncia dessas variaveis
na formacéo da espacialidade de criangas e jovens escolares. Iremos refletir sobre essa relagac
a partir dos dados obtidos com aplicacadodeulariossemiestruturados junto aos estudantes
do sexto e nono ano @dmsino Fundamental Anos Finais do CIEP 353, localizado em Papucaia,

Cachoeiras de Macacu/RJ, em novembro de 2019 no capitulo quatro.
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CAPITULO 4 i As Escolas, os sujeitos e as politicas educacionais: um olhar para as
espacialidades e as préticas espaciais dos estudantes do Ensino Fundamental Anos Finais

em Papucaia, Cachoeiras de Macacu/RJ.

Os processos que se relacionam com as politicas educacionais e as escolas envolvem
um numero cada vez maior de sujeitdasituicbes que atuam em diferentes espacos e, por
isto, devem ser analisados em diferentes escalas. E a partir dessa premissa que buscamos
organizar os capitulos que compdem essa dissertacdo. Essa escolha a principio os torna peca:
particulares, com cetindependéncia, mas que em conjunto revelam como estes processos
estdo entrelagados, e, nesse sentido, as visdes de sobrevoo e mergulho no dia a dia da escola s
complementam e juntas revelam a potencialidade da andlise geografica dos processos

educacionis.

Nesse percurso optamos, inicialmente, por apresentar os temas e 0s conceitos que
iluminaram as questdes da pesquisa e os(as) autores(as) que nos ajudaram a compreender o
fenbmenos analisados. Em seguida, desenvolvemos uma andlise da configurag@adaspac
escolas em Cachoeiras de Macacu e dos processos que envolvem a oferta de Educacédo Basic:
no municipio nas duas ultimas décadas e, mais especificamente, em Papucaia, com base nos
dados macro escalares, disponiveis para a maioria dos gestoresdesvols etapas de
elaboragdo e implementacdo destas politicas. No terceiro capitulo, analisamos como o0s
pressupostos espaciais envolvidos nas etapas de elaboracéo e implementacao das politicas sa
revelados nos textos politicos a partir da analise dedasgducdes publicadas em 2017, que
tiveram por objetivo alterar a organizacdo espacial da oferta de Educacao Basica na rede

estadual do Estado do Rio de Janeiro.

Esse caminho percorrido nos conduziu a este capitulo no qual pretendemos pensar 0s
processos g envolvem a formacédo da espacialidade e as praticas espaciais dos estudantes do
6° e 9° ano do CIEP 353, localizado no nucleo urbano de Papucaia, em Cachoeiras de
Macacu/RJ. Essa dimensédo nos ajudara a dar mais um passo em busca do nosso objetivo geral
ou seja, compreender como as politicas educacionais se relacionam com a formacdo dessas
espacialidades e préticas espaciais, e negacéo de tantas outras praticas, dessagjavengas

escolares.

Para tanto, recorreremos, mais uma vez, a hossa exparngepitica como professor,

traduzidas por meio de narrativas que, tal como na introducdo, denominareabos A&m
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dos relatos de experiénciaialogaremos com os dados produzidos ao longo da pesquisa.
Recorrer as narrativas e, ao mesmo tempo, aasdpdintitativos nos remete a pensar que a
nossa pesquisa dialoga com a proposta metodoldgica dos métodos mistos; ou seja, a partir da
analise de dados quantitativos e qualitativos que nos permitam exercitar ora uma percepcao de
sobrevoo do fenbmeno e aman olhar para os caminhos dos sujeitos entre a casa e a escola.

Segundo Creswell (2007, p.35), uma analise pautada na técnica de métodos mistos.

€ aquela em que o pesquisador tende a basear as alegacbes de conhecimento em
elementos pragmaticos (por exdoporientado para consequéncia, centrado no
problema e pluralista). Essa técnica emprega estratégias de investigagdo que envolvem
coleta de dados simultdnea ou sequencial para melhor entender os problemas da
pesquisa. A coleta de dados também envolve tangio tanto de informacgGes
numéricas (por exemplo, instrumentos) como de informacg6es de texto (por exemplo,
entrevistas), de forma que o banco de dados final represente tanto informacdes
quantitativas como qualitativas.

A partir da influéncia dos métodanistos, desenvolvemos a estrutura dos formularios
aplicados em novembro de 2019 ctfv¥ estudantes do 6° ano e 92 estudantes do 9° ano do
CIEP 353 Dr. Brochado da Rocha, localizado as margens-@a@é&m Papucaia, Cachoeiras
de Macacu/RJ.

Composto porquestdes abertas e fechadas, tais formularios continham perguntas
relacionadas a informacdes tais como idade, género, cor da pele, localidade de moradia,
percepc¢ao sobre a distancia entre a casa e a escola, meio de deslocamento entre o trajeto case
escolayulnerabilidade de acesso a educagdo e outras perguntas mais abertas, como: a) Quais
lugares da cidade vocé mais gosta? Por qué? b) Ha quanto tempo vocé estuda no CIEP 3537 c)
Quais foram as mudancas que ocorreram na escola durante esse tempo? O iguawaey
e d) Pense nas escolas que vocé estudou e conhece em Papucaia. Se vocé pudesse investir

alterar as escolas de Papucaia, quais mudancas vocé faria?

Aplicamos taisformulariosem novembro de 2019. Naquele momento parecia muito
antecipado e represtava um risco, Visto que a pesquisa ainda precisava de amadurecimento
tedrico e metodologico. Porém, se ndo fosse a decisdo de aplicagdo, com o avango da pandemis
no inicio do ano letivo seguinte, a etapa de analise junto aos estudantes estaria catapromet
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Consideramogjue outras perguntas poderiam estar nos formularios e que estes, se
possivel, deveriam ser associados a outras possibilidades metodoldgicas, como entrevistas e
grupos focais. Porém, como ja argumentamos, apesar da conjunfarejuariosapresentam
potencialidades que sdo necessdarias a nossa pesquisa, pois quem sao as criangas e jovens q
buscamos dialogar? E até onde essas questdes proposta por meio do formulario e ainda através
das nossas experiéncias nos ajudam a codbs@@\o tréarmos de politicas educacionais, e,
mais especificamente, das politicas de oferta de vagas de ensino, esta deveria ser uma perguntz
recorrente. Quem sdo as pessoas que irdo se deslocar pelos espacos da cidade/campo até,

entre, 0s espacos escolares e@anescolha de distribuicdo das vagas pode-&fsta

Consideramos que as vivéncias no espago escolar nos permitem um caminho para
compreender quem sdo as criancas e jovens da pesquisa. Sabemos que elas envolvem un
turbilhdo de emocdes, poténcias e limiias, 0s encontros e 0s desencontros, a subjetividade e
a regulacéo. E nesse s@ivem que acontece o nosso cotidiano. Como pensar cada detalhe?
Como sentir e experienciar tantas vivéncias, sujeitos e espacgos permeados de um fluxo
incalculavel de histérias contextos? Como definir na pesquisa quem sdo 0s sujeitos com o0s

guais dialogamos sem tornarmos meros dados estatisticos as suas complexidades?

Os relatos a seguir sdo uma das estratégias que escolhemos para nos aproximarmos da
guestao dgesquisa, que foi definida a partir da relacdo do profgssauisador com as
criancas e jovens no dia a dia da escola e entre a casa e a escola. Em sintese, o material qu
compde este capitulo foi produzido a partir da juncédo dos dados produzidos goestdss
dos formularios e das minhas experiéncias cotidianas expressas por meio dos atos/relatos a

seguir.

(Real) ato IV

Os momentos de maior contato com os estudantes, por incrivel que pareca, € nos

periodos de n&aula: na chegada, nasorredores, no fim das aulas e nas festas.

Logo que comecei a dar aulas em Papucaia, Cachoeiras de Macacu, em 2017, me
deparei com alguns estudantes que chegavam duas horas ap6s as aulas comecarem e tinham
gue interromper as aulas para avisar que precisa\sir as 10h40 para pegar o 6nibus. Ou

seja, das seis horas de aula, costumavam assistir trés, no maximo. Um ato simples, porém,
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permeado de tantos sentimentos, significados e questbes a serem pensadas. Ali, no ato de se
justificar quase todo dia, normabénte de cabeca baixa e de levantar a mao diante de trinta e
cinco estudantes, eles revelavam que eram diferentes. A diferenca imposta por um sistema
educacional injusto, desigual e cruel no cotidiano da sala de aula. O ato fazia com que aqueles
estudantes ossem enquadrados como um conjunt o. L
Rur al o, para alguns professores. Para outr
conseguir«o ter mi nsempelos erregiares. Para nsudob aleégas de sala,i a
AMrubaenseso, da forma mais pejorativa pos

localidade do Marubai, préxima a zona urbana de Papucaia.

Aqueles sujeitos cheios de sonhos, experiéncias, vontades e histdrias revelavam apenas
uma parte cruel das egthas econdmicas e economicistas de um sistema educacional cada vez
menos humano. Eles usavam o transporte mul
passava trés vezes ao dia. Se perdessem o de onze horas, s6 as cinco da tarde. A pressa er:

justificavel.

Logo essa situacao passou a ser tema das reunifes do conselho de classe e do conselho
escolar. Como resolver? Oficios, comunicados, postagens. Nada deu certo. Ministério
P¥%blico? N«o funcionou. Segui mos. E a Yni
diferend ado para estes estudanteso. Sim, claro.
Logo a situacao ficou mais critica. A prefeitura de Cachoeiras parou a circulacéo dos énibus
municipais. Nao tinha como aqueles estudantes chegarem a escola. Como sdBegietaria

de Educacao do Estado passou a disponibilizar transporte.

A situacéo estava resolvida e até melhor, visto que os 6nibus escolares resolveram o

problema do horario de chegada e saida.

J& durante o ano de 2019, com o ano letivo correndo, unia @uestao surgiu:
decidiram colocar todos os estudantes do Marubai que estavam no sexto ano, sim, 0s que ja
sofriam pelo acesso a escola durante boa parte da trajetéria no Ensino Fundamental Il, na
mesma turma. Consenso entre a maioria dos professooes.eptavam com defasagem, a
maioria havia repetido o ano escolar uma, duas, trés vezes. Uma outra justificativa para a
decisao foi que na falta de professores, o 6nibus poderialtsvémbora mais cedo. O que

acontecia com certa frequéncia.
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Passararsse ais bimestres. Classificada como a turma mais complicada, com os
piores estudantes, a 606 sem dlvida era tema da maioria das reunifes e ocorréncias. Reunido
com o0s pais, apenas trés apareceram. Todos trabalhadores rurais. Sem uma concluséo
imediata a equip de professores decidiu seguir a orientacdo da direcdo, ou seja, dar
continuidade e Ater um ol har diferenciado

Seguimos.

Durante o terceiro bimestre, a escola foi movimentada para realizagcdo da Festa
Cultural Regional brasileira. Cada ano escolar ficou responsavel por uma macrorregiao
brasileira, um classico das escolas. Muita animacé&o! Os turnos estariam juntos em um unico
horario, turno da manha. Oitocentos estudantes reunidos, com os professores do dia. Um
desafio administrativo e pedagdgico, mas uma festa certamente, para alguns professores e
quase todos os estudantes. E momento de suspenséo dos crondmetros. E a auséncia da rigide:
da sala na propria sala. Os estudantes dos sextos anos ficaram com a RagiéstéNe cada
professor ficou responsavel por uma turma. A equipe diretiva me colocou na 606. Algumas
escolhas ndo precisam de justificativas. Era eu. Eu e a 606. A organizacdo do espaco era no

dia anterior e a festa, com as comidas tipicas, no dia seguint

No dia da organizacdo da sala, mais da metade da turma ndo apareceu. Ninguém sabia,
entre os estudantes, o que poderia ter acontecido. Fui até a direcdo e fui informado que o
transporte escolar, por problemas administrativos com a regional, estavansesper uma
semana. Os estudantes foram mais uma vez prejudicados. Era o fim da animacao e alegria
para mais da metade que de alguma forma ndo conseguiu carona ou transporte proprio para
chegar, mesmo que duas horas depois. O que poderia ser feito? Naljuelapouca coisa.
Foi entdo que um dos estudantes me ligou. Triste, dizendo que ndo sabia o que faria. A mée ja
havia comprado os ingredientes para o cuscuz, dizia ele. Sabia que outros estavam na mesma
situacao. A outra menina, dizia ele, fez cocadapronta, professor! A participacdo na feira
valia quarenta pontos e se vocé ja foi estudante sabe o que valem quarenta pontos no terceiro

bimestre para estudantes que tinham dificuldade de aprendizado. O que fazer?

Envolvido por toda emocéo da situacdesandei a falar: Eu busco vocés! A voz mudou.
O estudante do outro lado respondeu: E sério?! Tem como? E eu respondi: tem! Meu carro s6
tem espaco para quatro, cinco no maximo. Vocé consegue ver quem ja tem algo preparado?
Comida, decoracado? Os que nawetiem feito a gente resolve a avaliacado depois, apesar de

sabermos que aquela altura o que menos importava eram os pontos. O estudante rapidamente
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di sse que iria nas casas. £ |l onge, mas vou
Nés costumamos sa#s cinco. No maximo cinco e vinte. Combinado! Arrumamos o que foi

possivel no dia. Nao foram muitos estudantes, mas fizemos o nosso melhor.

Figura 07.Foto da sala decorada pelos estudantes no dia 28 de agosto de 2019.
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Fonte: préprio autor, 2019.

A mirha atitude adiantaria algo? Era o que passava ha minha cabeca ao chegar em
casa. Eram quinze, eu buscaria apenas cinco. O quanto a minha atitude s6 estaria colaborando
para segregar o que ja estava segregado? Excluir dentro dos excluidos. De fato, ¢udo iss
poderia ser verdade. Mas ja estava decidido. Para chegar as cinco, calculei, precisava sair da
minha casa as quatro, acordar as trés e meia. O que me fez pensar se ndo era exagero.
Pesquisei. Doze quildbmetros de estrada sem pavimentacéo. ImpossivehieMaora, pensei.

No dia seguinte sai de casa as quatro. Cheguei ao Marubai, fazia anos que nao ia a localidade,
as cinco e meia. A estrada é beirando o Rio Macacu, o mais importante do Municipio e um dos
mais importantes do estado do Rio de Janeiro. Biga trajeto, a cada buraco, eu ria da

minha ddvida. O estudante estava certo. Impossivel ir mais rapido. E nenhuma empresa

terceirizada, pautada na logica do lucro, aceitaria ganhar 1,95 reais por km para passar ali.

Mapa 117 Trajeto percorrido no dia®de agosto de 2019 entre o CIEP 353 e a localidade do
Marubai, 2021.
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Elaborado por: Jodo Victor Gaspar Martins.

Fonte: Préprio autor, 2021.

Ao chegar na localidade dois estudantes me aguardavam com as travessas. Uma
responsavel estava junto. Apés me dispor a blessauma das minhgseocupacdes foi se eu
poderia fazer o deslocamento. A direcéo permitiria? Permitiu, com certa preocupacao. Outra
davida: os pais aceitariam? Afinal, é justificavel ndo deixar criangas entre 11 e 16 andarem
com um completo desconhecido. Sai do carro lendwalessas davidas. Bons dias trocados,
pronto. Criangcas no carro. Nenhum questionamento! Quem eu era, quando voltariam. Os
outros trés também entraram, na presenca dos responsaveis, sem questionamentos. Estavam

indo com o professor. E se ndo fosse? Paesera. Seguimos.

O radio do carro ligado interrompeu o siléncio constrangedor entre a gente.
AProfessor, posso colocar um hino de igreje
ja estava sendo organizada e estava prestes a acontecer. Desceramodmaa ndo entraram

junto comigo. Afinal, sé reforcaria a diferenca ter sido buscado em casa pelo professor.

Seguimos para festa e na primeira hora um dos estudantes que levei estava na direcao.

Segundo um professor, gritou com ele, foi desrespeitosa.dtecao tentar entender. Por ter
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se exaltado, ficaria a festa toda na sala da dire¢cdo. E apesar da minha conversa, iSso
aconteceu. Fui conversar com o estudante e o professor. Segundo o professor, ele pediu ao
estudante para sair da sala, gritando, mde estar fazendo bagunca e o estudante o respondeu
pedindo para ele nédo gritar. Pronto. Estava estabelecido o conflito e a sentenca. Deboche,
desrespeito. Apesar de contrariado, fui para sala da 606. No universo de trinta a quarenta
estudantes, por maisvoltante que seja uma situacéo, as vezes ela € invisibilizada por falta de

tempo. Seguimos.

A festa acabou e fui para o carro esperar os estudantes. Todos entraram e seguimos 0
caminho. Aproveitando o contato, pedi que me falassem o que costumavamdaediaziam
para se divertir e se trabalhavam. Todos disseram que n&o trabalhavam. Gostavam de jogar
nos celulares e ir aigreja. O estudante que nao foi na festa, por ter ficado na direcéo, resolveu
falar da situacdo. Durante a conversa, ele revelou gée aceitava ser mal tratado. Ao
guestionar o porqué, continuou explicando que apesar de estar no sexto ano ja estava com 16
gquase 17 anos e que as pessoas nao o entendiam. Questionei mais uma vez o que ele fazia er
casa para tentar conhecer melhor a br& por tras da pessoa, ou melhor, permeada no
proprio sujeito. Ele comecou a revelar que, ndo era sempre, mas que as vezes ele chegava
estressado na escola porque o padrasto o obrigava a acordar as quatro da manha para, antes
de ir para escola, ajudar eolher quiabo. Nao era trabalho, na viséo dele, porque n&o recebia.

Figura 08. Fotos do trajeto de volta entre o CIEP 353 e a localidade do Marubai no dia
29/08/2019.
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Fonte: préprio autor, 2019.

Segui o caminho de casa.

(Real) ato V

O conteudo estava no quadro. Estavamos estudando sobre os fatores climaticos e os
principais tipos de climas do Brasil. Era 2019 e a turma da 605 tinha cerca de 38 estudantes.
Enquanto esperava todos responderem, resolvi realizar a frequéncia. Em cert ct
chamada, percebi que um dos estudantes estava com muitas faltas e o irméo dele estava em
sala. Logo, questionei: cadé seu irmao? Ele esta bem? O menino se apressou em responder
gue sim, mas gque ndo estava na escola. Perguntei: o que aconteceu®sphoata foi
surpreendente: Professor, moramos no Morro do Guararapes e s6 estamos com uma bicicleta
funcionando. Decidimos revezar. Ele vem em um dia e eu venho no outro. Por isso, as quartas,

dia da sua aula, ele tem faltado. Eu gosto de Geografia.

Mapa 12. Trajeto entre o CIEP 353 e o Morro do Guararapes.
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Fonte: préprio autor, 2021.

Sem saber como processar a informagdo, perguntei o porqué eles ndo vinham de
transporte escolar. Segundo ele, além de nao terem optado no inicio do ano pela modalidade,
oS I rm«os gostavam de ir de bi ke para escol

(Real) ato VI

Em 2019, sempre que estava indo para escola via um dos estudantes do sexto ano
caminhando com sua méae até a escola. Um dia em sala de aula, convedareda sossa
experiéncia na cidade, ele relatou que a mée fazia questédo dlpwea considerar o trajeto
muito perigoso e que quase nunca podia sair sem ela.

Essa é uma pratica comum entre a casa e a escola. Alguns responsaveis optam por levar
seus fillos todos os dias para escola. Alguns chegam a percorrer oito a doze quildmetros a pé
todo dia, no sol e chuva, para lel@gs. Mas a maioria chega até os portdes da escola de
bicicletas, motos e carros.
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O pétio da escola costuma ficar repleto dessas bitzisleeomo na fotografia. O que fez

a escola ser conhecida como o CIEP das bicicletas por algumas pessoas da comunidade.

Figura 09. Foto do patio do CIEP 353 repleto de bicicletas em 2019.

Fonte: préprio autor, 2019.

(Real) ato VII

Em conversa informal com os estudantes do sexto ano, alguns disseram que a melhor
experiéncia da escola era no 6nibus. Para eles, o trajeto entre a casa e a escola feito no
transporte escolar ou no 6nibus de linha (Rio Ita) permitia que encontrassem a®igosas
séries com mais liberdade e que se sentiam mais independentes durante o trajeto por so ter

apenas 0 motorista como responsavel.

Nés, professores, n@®nsideramos sujeitos cheios de experiéncias. Porém, o contato
com a pesquisa nos fez perceber gue aqui inspirados erBondia(2002)6 estamos cada
vez mais proximos de sermos sujeitos cheios de informacdes, opinides, apressados e sufocados
pela rotinado trabalho e cada dia mais distantes de momentos que nos permitam experienciar
a vivéncia com os sujeitos da escola e a circulacdo na cidade/campo. Concordamos com o autor

quando argumenta que

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos aconte¢asdaawue, requer um gesto

de interrupcdo, um gesto que é quase impossivel nos tempos que correm: requer parar
para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais
devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir, sentidenaigar, demorase
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nos detalhes, suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender
0 automatismo da acéo, cultivar a atencdo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos,
falar sobre o que nos acontece, aprender a lentiddo, escutartrass cultivar a arte

do encontro, calar muito, ter paciéncia e-skrtempo e espacdBQNDIA, 2002,

p.24)

O papel dessas experiéncias descritas nos atos/relatos como dimenséo formativa e da
pesquisa so foi possivel porque na correria do dia a dimoptaor parar para sefitirdemoray
se nos detalhes, cultivamos a atencdo e abrimos os olhos e ouvidos para 0s sujeitos que vivem
CONOSCOo No espaco da escola e na cidade/campo. Foi a partir da pausa que a pesquisa revelou
importancia dggensarmos sobre os caminhos até a escola e, portanto, as mudancas politicas da
oferta de vagas entre as escolas alteram as distancias que as criangas e 0s jovens percorrem pe
cidade e podem representar uma maior dificuldade de acesso a Educacao. Ademggmo
envolvem mudancas nos trajetos entre a casa e a escola, escolhas sobre as modalidades d
transporte que vao desde a facilidade ao desejo por mais liberdade de viver e experienciar a

cidade.

A verticalizacdo cada vez mais frequente dos processosnyaévem a elaboracéo e
implementacéo das politicas educacionais facilita a generalizacao dos sujeitos. Na maioria das
situacdes, esses sujeitos sdo matriculas e, quando muito, matriculas com determinado perfil
socioeconémico e etario estipulado por urfexrigdo distante do chdo da escola e de suas
realidades. Muitas pesquisas e analises sobre o cotidiano escolar e as influéncias das politicas
na vida das criangas e jovens ndo conseguem escapar muito desse distanciamento. Aqui mesmo
por vezes, parecemosam distantes do que de fato somos do chéo da escola, ora por escolhas

metodoldgicas propositais, ora pelo desafio.

Os sujeitos da escola publica ndo sdo numeros, frios e calculaveis. Até as distancias sao
relativas as condicdes de infraestrutura, atmizsferEstar distante pode envolver mais fatores
do que os calculos métricos sao capazes de aferir. O que € ndo estar perto da escola e quais sa
as consequéncias dessa condicdo? Talvez esses breves relatos das nossas experiéncias con
professor nos aproxiem dessa compreensao. E se ndo, a ideia é que estejamos na posi¢ao de

escuta para que outras experiéncias possam nos ajudar a responder.

61 Durante o trajeto entre o Marubai até a minha casa no dia da festa descrita no ato/relato 1V, percebi que o carro
era 0 mesmo, mas eu havia mudado. Mudei, pois a experiéncia me transformogoBRgsesas e esses relatos

s80 acontecimentos exteriores a mim, que me passaram. Sem meu consentimento, as palavras mudaram o que vie
€ 0 que sentia.
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Essas sdo algumas das muitas experiéncias que nos fizeram refletir sobre o impacto das
politicas educacionais na rotieacolar e na relacdo dos estudantes com a cidade. O ir e vir
entre a casa e a escola € um momento privilegiado na formacédo das historicidades,
sociabilidades e espacialidades dos sujeitos envolvidos com a educacdo. A diversidade de
sujeitos e histdrias sevela em uma multiplicidade de experiéncias nessa relacao cotidiana

entre a casa e a escola.

E importante destacar que esses sujeitos sdo multiplos e suas experiéncias espaciais e
espacialidades ndo se restringem aos relatos apreendidos aqui. Ao sadarogedos que
envolvem o conjunto de estudantes, € importante lembrarmos que por melhores que os dados
sejam, eles sdo apenas uma pequena dimensdo de uma complexidade viva e dificilmente

mensuravel.

Contudo, essa dificuldade ndo pode nos impedir de éxncs esse olhar cauteloso
sobre a realidade e, ao mesmo tempo, compreender 0S processos mais gerais, sempre em un
jogo de escalas, e compreendendo a propria formacao da vida enquanto fluxo multiescalar, que

a cada recorte, exige de nés um novo desaftodogico e tedrico.

4.1 - As criancgas e 0s jovens da pesquisa

O CIEP 353, recorte espacial da aplicacdofdosularios tinha no ano da aplicacédo
dos formularios 840 estudantes. Porém, algumas questdes nos levaram a optar por trabalhar
com 0s sujeits que estavam no 6° e 9° ano escolar.

Primeiro, essas duas séries estavam concentradas no turno da manha, periodo, a nossc
ver, mais complicado de deslocamento entre a casa e a escola, seja pela falta de transporte ne
ida quanto pelas condi¢cdes atmosi@sico periodo da volta para casa. Outro ponto foi a
diferenca entre 0 momento da vida dos sujeitos. Enquanto os estudantes do sexto ano estavam
vivendo o seu primeiro ano na escola, logo, tinham acabado de passar pela falta de escolha
durante a matriculaonEnsino Fundamental Anos Finais, 0os estudantes do nono ano ja estavam,
em média, ha 3 anos no CIEP 353, o que 0s colocava como participantes internos dos processos
gue haviam ocorrido nos ultimos anos e as consequéncias das alteracdes politicas das ultima
décadas.
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Feitas essas consideracfes, as nossas escolhas se deram a principio pelas diferenca:
entre os dois grupos. Mas, no desenvolvimento da pesquisa, encontramos pontos de
similaridades que iremos analisar.

Como primeira estratégia de aproximacaosgigsitos com a pesquisa, foram aplicados
259 formularios 167 dos estudantes que responderam estavam no 6° ano e o restante (92)
frequentava o 9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais. Como podemos observar nos
graficos abaixo, dos estudantes que estav@asexto ano, a maioria tinha entre 11 e 13 anos e

0S que estavam no 9° ano, entre 14 e 16 anos.

Gréfico 07.6° ano: Faixa etaria dos estudantes, 2019.

Fonte: proprio autor, 2021.

Grafico 08.9° ano: Faixa etaria dos estudantes, 2019.



