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A TRAJETORIA DO SERVICO DE ACOLHIMENTO NO BRASIL: AVANCOS
E DESAFIOS.

Resumo

Conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o acolhimento institucional
(Al é “uma medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢ao para a colocacao
em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade” (BRASIL, 1990, art. 1°, paragrafo
Unico). Porém, até chegar a esta definicdo o acolhimento de criangas e adolescentes teve diversas
fases partindo dos grandes orfanatos mantidos pela igreja e pela caridade dos mais ricos, passando
por entidades totalmente repressivas até alcancar o status de direito, onde busca-se a protecao
integral deste publico. O objetivo deste trabalho é analisar os avancos e desafios presentes no
acolhimento institucional de criancas e jovens desde o inicio do século XX até 2009, com a
aprovacdo do documento de orientacBes técnicas para os servicos de acolhimento de criancas e
adolescentes dando énfase nas diferentes modalidades de abrigamento, e também nas principais
politicas relacionadas ao tema. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica além de pesquisa
em documentos normativos que regem a assisténcia de criancas e adolescentes no pais durante o
periodo estudado. Os resultados apontam como a abordagem ao tema foi mudando e se adequando
a cada periodo estudado com destaque para as organizacoes do terceiro setor no atendimento aos
beneficiarios das politicas de acolhimento. Além disso, apesar dos avancos alcancados, alguns
desafios do cotidiano das entidades podem dificultar o cumprimento da legislagdo como a
adaptacdo fisica e dos servigos prestados e até mesmo a garantia da provisoriedade da medida de
acolhimento. Outro ponto a ser ressaltado € a necessidade de se ter uma rede de atendimento que
envolva o setor publico, privado e a sociedade nas diversas areas de atuagdo, buscando diminuir
as reincidéncias dos casos de violacdo de direitos e promover um atendimento de qualidade aos
beneficiarios e suas familias.

Palavras — chave: Acolhimento Institucional, Assisténcia Social, Crianca e Adolescente

1. Introducéo

A Assisténcia Social no Brasil nem sempre foi vista como um direito para todos.
Da mesma forma que o atendimento a infancia e juventude, a assisténcia social passou
por diversas formas de abordagem no contexto historico: no inicio era mantida pela
filantropia e caridade, dependendo da benevoléncia dos mais ricos, até ser considerada
um direito, foco de acGes governamentais e politicas publicas (CARVALHO, 2008;
RIZZINI, 2004; SANTOS, 2010; VIEGAS, 2007).

Apesar das mudangas ocorridas na parte normativa relacionada ao tema, as formas
de tratamento da infancia ndo mudaram tdo significativamente na pratica. O
confinamento, o tratamento massivo/genérico e o afastamento da sociedade, sempre
foram as formas de lidar com a infancia e juventude (SANTOS, 2010).

Segundo Santos (2010) foi a partir da década de 1980, com a abertura democratica
no pais, que comegaram a surgir debates sobre o tratamento dado ao, como era conhecido,

“menor desvalido”, diversas organizagdes comegaram a manifestar-se atraves de
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dendncias contra a violéncia a este publico, além da defesa dos direitos dessas criancas e
adolescentes.

Conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o acolhimento
institucional € uma medida temporaria que deve ser aplicada apenas quando a familia ndo
se encontra em condi¢cBes de cumprir o papel de cuidado e protecdo a crianca ou
adolescente, sendo o retorno a convivéncia familiar uma prioridade, feito assim que
possivel. Quando esgotadas as possibilidades, cabe a justica a busca pelo
encaminhamento imediato para uma familia substituta. Ele pode ser oferecido em
diferentes modalidades como: casa de passagem, abrigo, casa-lar e republicas, além do
acolhimento familiar (BRASIL, 1990).

Com base nesta discussao, o artigo busca analisar quais séo 0s avancos e desafios
presentes acolhimento institucional de criancas e adolescentes dentro do contexto
historico brasileiro, dando énfase as modalidades de abrigamento que foram surgindo ao
longo dos anos, bem como as principais politicas a partir do inicio do seculo XX até a
aprovacdo do documento de orientacOes técnicas para servicos de acolhimento de
criancas e adolescentes.

Para tanto, adotou-se a pesquisa de natureza qualitativa sendo os dados coletados
por pesquisas bibliografica e documental. A primeira realizada em livros, dissertacdes e
periddicos sobre o tema e, a segunda no ECA, na Constituicdo Federal 1988, no Cddigo
dos Menores, entre outros, todos direcionados ao direito da crianca e do adolescente.

Além da introducéo e do referencial bibliografico, o texto esta dividido em mais
quatro secdes. A seguir, um resgate historico das politicas destinadas as criangas e
adolescentes é apresentado visando contextualizar com base na bibliografia coletada, as
mudancas ocorridas desde a Monarquia até a Constituicdo Federal de 1988. A terceira
secdo analisa a movimentacdo que levou a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), além dos seus principais impactos no funcionamento das instituicdes
de acolhimento infantil. A quarta se¢do buscara identificar os avancos na regulamentacéo
do acolhimento institucional, pés-ECA, bem como compreendera suas diferentes
modalidades e formas de funcionamento. Por fim, a Gltima secdo colocard em evidéncia
os principais desafios enfrentados por essas entidades, destacando a atuacdo do Estado

para melhorar a qualidade de vida dessas criancas e adolescentes e suas familias.



2. O Atendimento a Infancia e Juventude no Brasil: da Filantropia ao Direito

O atendimento a infancia e adolescéncia sofreu muitas mudangas no decorrer dos
anos, partindo da caridade, da filantropia, onde os cuidados eram responsabilidade da
igreja, passando pela perspectiva correcional, repressiva, a qual dizia que a sociedade
deveria ser protegida dessas criangas ¢ adolescentes em “situacao irregular” até o ponto
da normatizacdo, que passa a proteger integralmente todas as criancas e adolescentes,
como um direito (VIEGAS, 2007, p. 41).

Segundo Santos (2010), a fase caritativa ficou caracterizada por trés formas de
atendimento infantil: as Camaras Municipais, a Roda de Expostos e a ado¢éo informal
por familias mais ricas. As regras diziam ser competéncia das Camaras Municipais
conceder auxilio financeiro as familias que aceitassem recolher e criar uma crianca
exposta. Porém, com o passar do tempo, notou-se que a acdo das Camaras acabava sendo
incipiente e que os gastos com essas familias estavam afetando e comprometendo as
finangas dos municipios. Dessa forma, por volta do século XVIII, a responsabilidade
pelas criancas abandonadas foi tirada das Camaras Municipais e, seguindo o exemplo
europeu, foram criadas as Rodas de Expostos, nas capitais brasileiras. Até meados do
século X1X, a assisténcia a crianca abandonada esteve associada quase exclusivamente a
caridade, principalmente as casas de misericordia, onde se encontrava as tais “Rodas dos
Expostos” (VIEGAS, 2007).

O sistema das Rodas surgiu na Europa catolica, em paises como Franca e Portugal,
e atendeu a milhares de criancas abandonadas (RIZZINI, 2004). As rodas foram criadas
para que méaes pudessem anonimamente depositar seus filhos ao invés de deixa-los nas
portas das igrejas ou na rua. Os motivos do abandono eram diversos: esconder um filho
ilegitimo, criancas doentes, morte dos pais, entre outros. Porém, a principal razao era a
pobreza, ou melhor, mées que ndo tinham condic6es para criarem seus filhos.

Segundo Viegas (2007), o modelo do processo de recebimento e encaminhamento
das criancas no Brasil seguiu a linha da Roda de Expostos da Misericdrdia de Lisboa: os
bebés, até os trés anos de idade, em sua maioria, eram criados por amas-de-leite, ao
completarem sete anos, as criancas retornavam a Casa dos Expostos e esta Ultima buscava
casas de familia ou outros meios para crid-la. Essa forma de atuacdo so6 foi extinta
definitivamente em 1950. Durante mais de um século, a roda dos expostos foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crian¢a abandonada em todo o Brasil
(SANTOS, 2013).



A terceira forma de atendimento, vista como informal, era a adog&o dos menores
abandonados por familias. A motivacao para tal ato era tanto religiosa, pois “pegar um
filho para criar” era um ato de compaixdo, bem como financeira, pois a crianga era um
complemento & mao-de-obra, mais barato e eficiente que a dos escravos (MARCILIO,
2006 apud GUEDES, 2014).

Marcilio (2006 apud GUEDES, 2014) aponta que, criancas criadas nas casas de
familia tinham melhores condigBes de sobrevivéncia e maiores chances de se
estabelecerem e se casar. Porém, o fato ndo significava que a mesma seria melhor tratada
que as criancas deixadas em instituicdes, considerando que, na época, existia uma
sociedade de senhores e escravos, marcados pela violéncia. “No Brasil colonial e durante
todo o Império, apenas uma parcela infima das criancas abandonadas foi assistida por
instituicOes especiais. A maioria foi acolhida em casa de familia ou morreu ao
desamparo” (VIEGAS, 2007, p. 46).

Em meados do século XIX teve inicio uma grande luta pela extingdo da Roda dos
Expostos, pois via-se nessa pratica um atentado a moralidade uma vez que maes deixavam
seus filhos anonimamente nas Rodas e que esse anonimato acabava se tornando um
incentivo para o abandono de filhos indesejados e ilegitimos. Além disso, os problemas
de higiene causados pela grande quantidade de criancas deixadas nos asilos, justificando
a alta taxa de mortalidade infantil; as fraudes existentes e o tratamento indiscriminado e
sem qualquer especializacdo oferecidos a esses internos (RIZZINI, 2011; SANTOS,
2010).

Com o advento do periodo republicano no Brasil, passou-se a revalorizar a
infancia (SANTOS, 2013). Nesse contexto, 0s juristas criaram um estereotipo de crianga
ideal, passando a se preocupar com sua educacdo, formacdo civica e capacitacdo
profissional, de forma a “prevenir e eliminar a desordem” (SANTOS, 2010, p. 67).
Segundo Santos (2010), nesse mesmo periodo criou-se uma distingdo entre 0s meninos
(as) de familias abastadas e os de familias desfavorecidas. Os primeiros eram chamados
de “criangas”, enquanto os outros ficaram conhecidos como “menores”. Além dessa
divisdo havia uma separagdo entre a “crianga pobre” e o “menor”. A ‘“crianga pobre”
receberia um tratamento preventivo sendo protegida e educada de acordo com o0s
principios filantropicos e higiénicos, enquanto o “menor”, visto como um ser “desviado”
da conduta tida como correta, deveria ser afastado do convivio social para que seus atos

nao colocassem em risco a sociedade em sua volta.



O movimento defendido por médicos sanitaristas gerou uma pressédo no Estado e
contribuiu para gque este passasse a exercer um controle sobre as instituicdes que atuavam
na area da infancia e adolescéncia no pais. Em resposta a essa pressao, em 1927, foi
aprovado o Codigo de Menores pelo Decreto n° 17.943/1927%, por muitos considerado
um marco na assisténcia infantil, uma vez que a responsabilidade de provisdo é transferida
da esfera privada para a esfera publica, passando a ser dever do governo executar politicas
para o atendimento dos menores (IPEA, 2003; ADRIAO, 2013). Para Santos (2010, p.
68), esse codigo “definia um novo projeto juridico e institucional que ndo fosse apenas
repressivo, mas fosse preventivo, disciplinar e tutelar”.

O Decreto 17.943/1927 tinha como finalidade tracar medidas de assisténcia e
protecdo as criangas e adolescentes menores de 18 anos, além de determinar planos e
critérios técnicos para a definicdo das entidades de atendimento infantil. Eram
considerados expostos “os infantes até sete anos de idade, encontrados em estado de
abandono, onde quer que seja” (BRASIL, 1927, art. 14). Além dessa divisdo, no capitulo

IV do Cadigo de menores os jovens com idade abaixo de 18 anos ainda eram subdivididos
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entre “abandonados”, “vadios”, “mendigos” e “libertinos”.

Consideram-se abandonados 0os menores de 18 annos: que nao tenham
habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes
fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou
pessoa sob cuja, guarda vivam; [...] que se encontrem eventualmente
sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia, devido a indigencia,
enfermidade, [...] que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa
gue se entregue & pratica de actos contrarios a moral e aos bons
costumes; [...] que se encontrem em estado habitual do vadiagem,
mendicidade ou libertinagem; [...] que frequentem logares de jogo ou
de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou
de mé vida. [...] (BRASIL, 1927, art. 26)

S&o vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram
refractarios a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mée ou tutor
ou guarda, ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja
autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio
nem alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas
ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou
tirando seus recursos de occupacdo immoral ou prohibida. (BRASIL,
1927, art. 28)

1 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Disponivel
em:  http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: setembro 2017.



S&o mendigos os menores que habitualmente pedem esmola para si ou
para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo
sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos. (BRASIL, 1927,
art. 29)

Sé&o libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes
para a pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em
casa de prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos
obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado a
prostituicdo, praticando actos obscenos com outrem;
d) vivem da prostituicdo de outrem. (BRASIL, 1927, art. 30)

A direcdo do abrigo era subordinada ao Juiz de Menores que decidia o destino de
cada individuo. Dessa forma, o abrigo era dividido entre meninos e meninas

Ambas subdividir-se-hdo em sec¢Bes de abandonados e delinquentes; e
0s menores serdo distribuidos em turmas, conforme o motivo do
recolhimento, sua, idade e grao de perversao (BRASIL, 1927, Art. 190).

Qualquer menor. que de entrada no Abrigo sera recolhido a um pavilhdo
de observacdo, com aposentos do isolamento, depois de inscripto na
secretaria, photographado, submettido & identificacdo, e examinado
pelo medico e por um professor; e ahi sera conservado em observacgéo
durante o tempo necessario. (BRASIL, 1927, Art. 192).

O Cddigo detalha todas as caracteristicas das instituicdes, inclusive seu quadro de
funcionarios, a constituicdo do espaco social, a organizagdo das turmas e seus respectivos
responsaveis alem dos oficios e aulas oferecidos, sempre dividindo as criancas entre
meninos (as) e delinquentes.

O director serd, nomeado por decreto; o escripturario, 0 amanuense, 0
almoxarife, o identificador e o auxiliar de identificador, os professores
e mestres, 0s inspectores serdo nomeados por portaria do Ministro da
Justica; os demais pelo diretor (BRASIL, 1927, Art® 194)

O director recebera ordens do juiz de menores directamente (BRASIL,

1927, Art° 195).
No periodo conhecido como Estado Novo (1937 — 1945) foi criado em 1941 o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) por meio do Decreto-Lei n® 3.799/19412, um

orgao ligado ao Ministério da Justica, que tinha como finalidade

2 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-Lei n° 3.799, de 5 de Novembro de 1941.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-
1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: setembro 2017.



Sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, [...] proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinglientes; [...] abrigar 0s
menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal; recolher
0s menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento; estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil
para a orientacdo dos poderes publicos; promover a publicacdo
periodica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas. (BRASIL,
1941, Art. 2°)

Sua atuacdo era considerada correcional-repressiva e previa um atendimento

diferente para 0 menor carente e 0 menor autor de ato infracional. Na prética era um
“sistema penitenciario para a populacdo menor de idade” (LORENZI, 2008, p. 3).

Apesar do avanco da politica democratico-populista no pais, a partir de 1946, a
estratégia para a infancia continuava com uma perspectiva de controle e ordem. Os juizes
de menores continuavam a defender a internagdo como melhor solucdo para as criancas
abandonadas (ADRIAO, 2013).

Foi s6 em 1964 que a abordagem passou para ‘“terapéutica-pedagogica”
(ADRIAO, 2013, p. 8) com a criacdo da Fundagio Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), pela Lei n°
4.513/1964°. Essa politica buscava seguir diretrizes opostas as do SAM, que vinha sendo
fortemente criticado. Com a nova politica buscava-se

[...]1 - Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do
menor na comunidade, através de assisténcia na prépria familia e da
colocacdo familiar em lares substitutos;ll- Incrementar a criacdo de
instituicdes para menores que possuam caracteristicas aprimoradas das
gue informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a ésse
objetivo, das entidades existentes de modo que somente do menor a
falta de instituicOes désse tipo ou por determinacdo judicial. Nenhum
internacional se fara sem observancia rigorosa da escala de prioridade
fixada em preceito regimental do Conselho Nacional; 111 - Respeitar no
atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas,
e atuando como fator positivo na dinamizacéo e autopromogao dessas
comunidades [...] (BRASIL, 1964, art. 6°)

Porém, segundo Santos (2011), a FUNABEM acabou se tornando mais um meio
para manter o controle social, se moldando a tecnocracia e o autoritarismo tipico do

governo da época. Mantendo o carater repressivo dos antigos modelos.

3 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 4.513, de 1° de Dezembro de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4513impressao.htm Acesso em: setembro 2017.
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Ainda no periodo marcado pela ditadura houve uma revisdo do antigo Codigo dos
Menores, de 1927, com o argumento de que ele precisava ser adequado as caracteristicas
do periodo, o que resultou, em 1979, na promulgacdo do Novo Cddigo de Menores. O
codigo foi instituido pela lei 6.697/1979* e tinha como objetivo dispor “sobre assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores: | - até dezoito anos de idade, que se encontrem em
situacdo irregular; Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei”
(BRASIL, 1979, art. 1°)

Essa legislacdo ndo é considerada um avanco na area dos direitos da infancia, pois
ela continuou com a mesma linha de acdo que o cddigo anterior, uma vez que, conforme
descrito no art. 4°, “a aplicacdo desta Lei levara em conta: | - as diretrizes da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, definidas pela legislagdo pertinente; [...]” (BRASIL,
1979, art. 4°).

No que diz respeito as entidades de acolhimento e protecédo as criangas, o codigo
também as mantém de acordo com as diretrizes da legislag@o anterior, ndo acrescentando

grandes mudancas na metodologia

As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, e terdo centros especializados destinados a recepcao, triagem
e observacao, e a permanéncia de menores (BRASIL, 1979, art. 99)

As entidades particulares de assisténcia e protecdo ao menor somente
poderdo funcionar depois de registradas no 6rgdo estadual responsavel
pelos programas de bem-estar do menor, o qual comunicara o registro
a autoridade judiciaria local e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor.

Paragrafo Unico. Sera negado registro a entidade que ndo se adequar as
diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do menor e ao disposto
nesta Lei (BRASIL, 1979, art. 10)

Portanto, na pratica, o tratamento arbitrario, assistencialista e repressivo acabou
continuando a fazer parte do tratamento da infancia e juventude brasileira (LORENZI,
2008; ADRIAOQ, 2013; SANTOS 2011).

Conforme a contextualizacdo historica, o sistema de assisténcia a infancia nao
sofreu, de fato, muitas mudancas até a década de 1980, uma vez que, em todas as

iniciativas o atendimento massificado, a internacdo em instituicdes e o afastamento da

4 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 6.697, de 10 de Outubro de 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm Acesso em: setembro 2017.
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vida social e comunitéria continuava sendo parte da abordagem feita pelo Estado. Ou seja,
a perspectiva correcional-repressiva era tida como melhor para a sociedade. Essa
realidade sé comecou a sofrer algumas mudangas a partir da década de 1980 (SANTOS,
2010).

3. Os Avancos da Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988

Por muitos anos, a assisténcia social, foi responsabilidade de organizagcdes
privadas, entidades religiosas e foco da benevoléncia das camadas mais ricas da
sociedade. Desde a periodo colonial até meados do século XX, a pobreza ndo era
entendida como uma questdo social, mas sim, um distdrbio pessoal do individuo, uma
doenca, o pobre era visto como um ser fragil, uma péria para a sociedade. As a¢des
estatais se restringiam basicamente a atendimentos emergenciais e em casos pontuais. O
atendimento as camadas mais carentes da populacéo era feito com base no modelo das
Santas Casas de Misericordias de Portugal, a partir da caridade, da filantropia, da criacao
de asilos, abrigos e educandarios (CABRAL, 2007; CARVALHO, 2008).

Segundo Cabral (2007) e Carvalho (2008) foi em 1930 que o Estado passou a
inserir as politicas sociais na atuagdo governamental, porém ainda estavam longe de
serem universais uma vez que estavam totalmente ligadas a relagio formal de trabalho. E
valido ressaltar que essas politicas eram restritas aos trabalhadores urbanos tornando
maior ainda o numero de individuos excluidos de sua cobertura.

Os anos passaram houve diversas mudancas no cenario politico brasileiro, mas as
acOes dirigidas a assisténcia social continuaram com o mesmo carater clientelista,
caritativo e focalizado nos chamados “indigentes”, “miseraveis” e “desvalidos”. O
trabalho formal era, basicamente, o Gnico meio de acesso ao direito social e este ndo era
visto constitucionalmente com um direito (CARVALHO, 2008).

A década de 1980 caracterizou-se pelo inicio da abertura democratica no pais,
“ampliacdo do espaco politico-organizacional relacionado as decisdes governamentais no
campo social, pelo redirecionamento das politicas sociais, com prioridade ao atendimento
de segmentos de baixa renda e pela expansdo das estruturas estatais” (PASSONE;
PEREZ, 2010 p. 14).

Segundo Passone e Perez (2010) houve uma crescente organizacao por parte da
sociedade em busca da liberdade e da democracia tirados pela ditadura. Essa mobilizacédo

resultou na redemocratizacdo do Estado, reconquista dos direitos de expressdo, de
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organizacgdo popular e de voto gerando as manifestacdes que pediam as elei¢des diretas
para presidéncia da republica. Toda essa mobilizagdo culminou na promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988°, conhecida como a “Constitui¢do Cidada” e, pela primeira
vez na histéria do pais, no reconhecimento da Assisténcia Social como um direito,
causando um grande impacto na area de politicas socialis.

A assisténcia social passou a ter uma nova forma apos ser inserida na Constituicéo,
pois passou a fazer parte do Sistema de Seguridade Social como politica publica ndo
contributiva e universal. A partir disso, o assistencialismo deixou de ser responsabilidade
do setor privado e juntamente com as areas da salde e previdéncia formaram um sistema
de politicas publicas de protecao social (BICCA, 2011; MAIA, 2011).

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promog&o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocgao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, art. 203)

A regulamentacdo e organizacdo do disposto na Constituicdo referente a
assisténcia social veio com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS®. A lei define a assisténcia social como

Direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, gue prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993,
art. 1°)

E também dispde seus objetivos:

[...] I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de
danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a
protecdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice; b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; c) a
promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e

®> BRASIL, Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. 05 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm  Acesso em: setembro
2017.

¢ BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 8.742, de 07 de Dezembro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm Acesso em: setembro 2017
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reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitéria; e €) a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paréagrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condi¢des para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais (BRASIL,
1993, art. 2°).

A legislacéo traz ainda os principios e diretrizes da assisténcia social e também a
instituicdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que é “[...] 6rgdo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo
Pablica Federal responsavel pela coordenacdo (e aprovacdo) da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) [..]” (BRASIL, 1993, art. 17), além de normatizar,
regulamentar e fiscalizar a acdes destinadas a assisténcia social no pais.

Segundo Santos (2011) foi a partir da promulgacdo da CF de 1988 que os
movimentos sociais comecaram a se destacar na politica do pais. Cria-se nacionalmente
uma frente de luta por direitos e pela regulamentacdo dos direitos presentes na
constituicdo. Essa movimentacdo teve grande importancia para a aprovagdo de
legislacBes que mudariam o cenario da assisténcia a social do pais.

Na Carta Magna existe um capitulo todo dedicado aos direitos da familia, da
crianca, do adolescente, do jovem e do idoso e nele esta previsto que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL,
1988, art. 227).

E para regular o disposto na Constituicdo foi promulgado a partir da lei n°
8.069/19907 0 ECA, considerado um marco na histdria brasileira, tem como finalidade

dispor “sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990, art. 1°). A

7 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: setembro 2017
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partir de entdo, estes passam a ser vistos como sujeitos de direito, foco de protecdo
integral, sendo esta responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade.

No ECA estdo as regras escritas do novo ordenamento institucional do
atendimento a crianga e ao adolescente. Ele possui 267 artigos, divididos em dois livros:
| — Parte geral (artigos 1 a 85) que trata dos direitos fundamentais da crian¢a desde sua
gestacdo até a maioridade, tais como direito a vida, a alimentacdo, salde, educacéo,
cultura, respeito, dignidade e convivéncia familiar e comunitéaria. E o livro Il - Parte
especial (artigos 86 a 267) que apresenta as normas a serem seguidas em casos de ameaca
de violagdo aos direitos descritos no Livro |, além de estabelecer principios para 0s
programas de acolhimento e protecgéo social.

O documento trouxe diversas inovacgdes para a politica de atendimento a crianca
e adolescente em relacdo as legislagdes anteriores dentre as quais destaca-se:
municipalizagdo no atendimento; instituicdo dos conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente; manutencao de programas especificos,
observada a descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais [...] (BRASIL, 1990, art. 88).

Além disso, trouxe uma grande mudanca para as caracteristicas das instituicoes
responsaveis por abrigar criancas e adolescentes, principalmente, quando trata-se de seus
principios:

[...] I - preservacdo dos vinculos familiares e promogdo da reintegracao
familiar

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia natural ou extensa;

111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades
de criancas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo [...]
(BRASIL, 1990, art. 92).

Com esses principios e diretrizes da politica de atendimento ja é possivel notar
uma grande mudanca na abordagem do tema. O tratamento passa a ser mais organizado,
especifico, com maior participacdo da comunidade. E nitida a intencdo de romper com as
antigas préaticas assistencialistas e genéricas de abrigamento e isso € reforcado nas
obrigacOes a serem seguidas pelas instituicoes,

Observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;
[...] oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e
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grupos reduzidos; [...] preservar a identidade e oferecer ambiente de
respeito e dignidade ao adolescente; [...] diligenciar no sentido do
restabelecimento e da preservacgdo dos vinculos familiares; [...] oferecer
vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos; [...] oferecer cuidados médicos, psicoldgicos,
odontoldgicos e farmacéuticos; [...]” (BRASIL, 1990, art. 94).

Para Santos (2011, p. 65) o novo tratamento dado a infancia e juventude, apés a

promulgacéo do ECA, se baseia numa

Rede de atendimento envolvendo Conselhos, Ministério Publico, Varas
de Infancia e Juventude, Delegacias de Defesa da crianga e do
adolescente e organizagdes nao-governamentais. Além disso politicas
integradas por programas, projetos e agdes que deverdo garantir que o
que esta previsto na Constituicdo Federal e no ECA, sejam cumpridos.

Quadro 1 — Comparativo entre as principais legislacGes destinadas a criancas e

adolescentes no Brasil- inicio séc. XX ao ECA.

Codigo de Menores
(Decreto n° 17.943-a de
12/10/1927)

Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM)

(Lei n°4.513, de 01/09/1964) e
Novo Cddigo dos Menores

(Lei n°6.697, de 10/10/1979)

Estatuto da Crianca e do
Adolescente
(Lei n°8.069, de 13/07/1990)

Finalidade do
cédigo

Dispor sobre as medidas
de assisténcia e protecédo
aos menores de 18 anos,
delinquentes ou nao.

Dispor sobre assisténcia, protecédo
e vigilancia dos menores em
situacdo irregular (BRASIL, 1979,
ART 19).

Dispor sobre a prote¢do integral a
crianca e ao adolescente (BRASIL,
1990, ART. 19).

Visdo sobre a
crianca e o
adolescente

Obijeto foco de vigilancia
da autoridade publica
competente.

Em ambas as legislaces, 0 menor
¢ considerado em situacdo
irregular sendo objeto de controle
e medidas judiciais.

Crianca e adolescente como
sujeito de direito, foco de protecdo
integral.

Acolhimento
Institucional

Os menores ficavam em
abrigos subordinados ao
Juiz de menores e este
era  dividido entre
masculino e feminino,
além de uma divisdo
interna entre
"abandonadas e
delinquentes". Os
menores também eram
separados por idade e
motivo de recolhimento.

Criacdo de entidades que possuam
caracteristicas semelhantes as da
vida familiar, respeitando as
caracteristicas de cada regido,
incentivando as iniciativas locais,
promovendo uma integracao entre
menor e sociedade, com respeito
no atendimento ao assistido.

As instituicdes responsaveis pelo
acolhimento de criangas e
adolescentes devem seguir alguns
principios e obrigacdes, entre eles
estdo a preservacao dos vinculos
familiares, a ndo separacdo de
grupos de irmaos, oferecer
atendimento personalizado, em
unidades pequenas e Qrupos
reduzidos. Essas medidas buscam
romper com as antigas préaticas
assistencialistas e genéricas.

Fonte: Elaboracdo Propria

O quadro 1 sintetiza como a abordagem do acolhimento institucional foi mudando

no decorrer do século XX. E bastante nitida a diferenca da forma que é vista a crianca e

0 adolescente, passando de uma abordagem de vigilancia e controle para um sujeito de

direito, foco de protecéo por parte do Estado e sociedade. Outro fato importante séo as
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diretrizes a serem seguidas pelos servicos de acolhimento, mais uma vez, partindo de uma
abordagem de controle até chegar em uma metodologia que busca promover um ambiente
seguro e familiar, a fim de proporcionar um melhor atendimento ao beneficiario. Fica
claro 0 avango, a partir do ECA da construcdo de uma rede de politicas pablicas, politicas
que agora séo de dever do Estado, a fim de promover melhorias no atendimento de

criancas em situagéo de risco.

4. O Acolhimento Institucional e Familiar: Modalidades, Caracteristicas e

Avancos

Os acolhimentos institucional e familiar estdo previstos no art. 101 do ECA e “séo
medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta,
ndo implicando privagdo de liberdade” (BRASIL, 1990, art. 101 § 19) e sO deve ser
aplicado em situacGes nas quais 0s pais ou responsaveis deixarem de cumprir seus deveres
de sustento e de protecéo aos filhos.

E valido ressaltar que, a medida é temporaria e “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(BRASIL, 1990, art. 23) e caso este seja 0 motivo da violacdo de direitos a familia “devera
obrigatoriamente ser incluida em servi¢os e programas oficiais de protecdo, apoio e
promoc¢do” (BRASIL, 1990, art. 23 § 19).

Desta forma, o acolhimento é para criancas e adolescentes que sofreram abusos,
maus tratos ou devido ao descumprimento de determinacdes judiciais, onde ndo ha
possiblidade de retorno ao convivio familiar.

Como visto na secdo anterior, 0 ECA trouxe bastante mudanca para o tratamento
da infancia e juventude, incluindo mudancas radicais nos servicos de acolhimento
infanto-juvenil. Com o passar dos anos, 0 documento passou por revisdes e adequacdes
e, a partir disso, foram criadas legislacbes e diretrizes técnicas para regulamentar e
qualificar o trabalho realizado nessas instituicdes. Todas essas mudancas tinham o
objetivo de romper com as antigas praticas de institucionalizacéo.

Em 2006 foi langado o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito

de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria® (PNCFC), que veio

SBRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS.
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, DF:
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fortalecer o que foi descrito no ECA, rompendo com a antiga cultura de
institucionalizacdo dando énfase na familia e na comunidade como fonte de
desenvolvimento. Sobre o acolhimento institucional, o Plano prevé acdes de adequacéo
tanto no espaco fisico das entidades quanto na quantidade de criangas atendidas, essas
alteracdes tém como objetivo acabar com o atendimento massificado e generalizado.

Além do PNCFC, em 2009, foi publicado o documento "OrientacGes técnicas para
0s servicos de acolhimento para criangas e adolescentes®”, que estabelece parametros e
orientacOes a serem seguidos pelas entidades responsaveis pelo acolhimento de criangas
e adolescentes no pais. Conforme previsto no PNCFC (BRASIL, 2006, p. 126 — 130) e
no documento de Orientagcbes Técnicas (BRASIL, 2009, p. 67-97), o acolhimento
institucional pode ser oferecido em diferentes modalidades, assim como destacado a
sequir:

e Casa de Passagem: essa modalidade pode ser considerada como uma
porta de entrada ao demais servicos de acolhimento. E nela que é feito um
diagnostico da situacdo da crianca e/ou adolescente, momento muito
delicado do processo. Portanto, deve ser conduzido por profissionais
capacitados que irdo encaminhar 0 menor para o que for considerado
melhor ao seu caso. Seja para o acolhimento institucional, de fato, ou
outras medidas disponiveis (BRASIL, 2006, p. 126).

e Abrigo: modalidade responsavel pelo acolhimento integral de criangas e
adolescentes até que seu retorno a familia biol6gica ou que insercdo em
familia substituta seja possivel. De acordo com o documento de
orientacdes técnicas, o abrigo deve ter um aspecto semelhante a uma
residéncia “comum”, inclusive, deve estar inserido em bairros residenciais
possibilitando ambiente familiar e de contato com a comunidade. O
atendimento deve ser personalizado, para pequenos grupos (maximo de 20
criancas e adolescente) evitando a adocdo de faixa etaria muito estreita,

direcionamento de atendimento determinado por sexo ou deficiéncia e

CONANDA 2006. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-
nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf. Acesso em: Outubro 2017.

® BRASIL. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Orientagdes técnicas para 0s servicos de
acolhimento para criangas e Adolescentes Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/cnas/noticias/orientacoes _tecnicas_final.pdf Acesso em: Novembro 2017.
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prejudicar os vinculos parentescos entre primos, irmdos e etc. Nesses
abrigos, os funcionérios devem preferencialmente, trabalhar em turnos de
horario fixo, visando manter uma rotina de atividades (BRASIL, 2009, p.
68-70).

e Casa-Lar: esta modalidade de atendimento é bem semelhante a anterior,
a diferenga é que, nas casas-lar existe uma pessoa ou um casal educador
residente, ou seja, eles moram na casa (que nao é sua) para cuidar dessas
criangas. E importante frisar que eles ndo serdo os Unicos responsaveis
pelos assistidos deve existir uma equipe especializada que deve ajudar o
educador residente e o substitua em periodos de férias, noturnos e etc.
Além disso, o limite de atendidos nessa modalidade é de 10 criancgas e
adolescentes (BRASIL, 2006, p. 127; BRASIL, 2009, p. 75-77).

e Republicas: essa modalidade € para o atendimento de jovens entre 18 e
21 anos que estdo passando por um processo de desligamento do programa
de acolhimento institucional e que se esgotaram as possibilidades de
retorno a familia de origem ou colocagdo em familia substituta. Devem ser
oferecidos para meninos e meninas, separadamente. Os parametros a
serem seguidos pelas republicas sdo semelhantes aos anteriores: estar
inserido em bairro residencial, pertencer a uma comunidade e oferecer
ambiente familiar e préspero para os atendidos. A escolha dos integrantes
das republicas deve ser feita por profissionais devidamente capacitados,
levando em consideracdo as necessidades dos jovens, seu grau de
independéncia, afinidade e etc. A diferenca é que, nesse caso, 0 educador
ndo reside no local, faz apenas algumas intervencGes para manutencao do
funcionamento do ambiente, incentivando sempre a autonomia dos jovens,
preparando-os para o desligamento total do programa. Isso inclui incentivo
a educacdo, insercdo ao mercado de trabalho e até tarefas mais comuns
como lidar com compras de mercado e arrumacao da casa (BRASIL, 2006,
p. 129; BRASIL, 2009, p. 92-95).

Ha também uma outra forma de acolhimento disponivel, conhecida como
“acolhimento familiar”. Como o acolhimento institucional, a familia acolhedora é uma
modalidade provisoria, que deve acontecer respeitando o que esta previsto na legislacao.

Ela acontece em casas de familias previamente cadastradas, buscando a insercdo em
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ambiente familiar, comunitario, o atendimento individual e especializado da crianca/
adolescente (BRASIL, 2009, 82).

Conforme descrito no art. 91 do ECA, qualquer que seja a modalidade, sendo
instituicdo publica ou ndo, deve estar devidamente registrada no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), além de sempre atender as especificacfes previstas na lei e nos
documentos técnicos anteriormente citados (BRASIL, 1991).

Em 2003, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2003%°) fez um
levantamento abrangendo 589 servicos de acolhimento conveniados a Rede SAC (Redes
de Servico de Acdo Continuada). A pesquisa aponta que mais da metade dos abrigos sao
de organizagdes ndo-governamentais (65%), com forte influéncia religiosa, quase metade
delas estdo presentes na regido Sudeste (49,1%), seguidas das regides Sul (20,7%) e
Nordeste (19,0%).

Das criancas e adolescentes em regime de acolhimento sua maioria s&0 meninos
(58,5%), afro-descendentes (63,6%) e tém entre sete e 15 anos (61,3%) e apesar da
provisoriedade da medida, 55,2% estdo no abrigo por um periodo que varia entre sete
meses e cinco anos, e 32,9% desses ja estdo acolhidos por um periodo de dois a cinco
anos. Dentre os principais motivos do acolhimento esta a pobreza (24,2%), abandono
(18,9%), violéncia doméstica (11,7%), dependéncia quimica dos responsaveis (11,4%), a
vivéncia de rua (7,0%) e a orfandade (5,2%). E valido lembrar que, como dito
anteriormente, a pobreza ndo constitui motivo para a institucionalizacdo, inclusive, isto
esta previsto no ECA (IPEA, 2003).

Quanto ao financiamento 58,5% das receitas sdo obtidas do setor privado e elas
se dividem entre doacOes de pessoas fisicas (8,9%) e juridicas (5,2%), além dos recursos
proprios das entidades, que representam 24,9% dando énfase nos arrecadados atraves da
prestacdo de servigos (13,8%). Os recursos publicos correspondem a 41,5% da receita,
sendo a maior parte proveniente dos municipios (18,1%), sequido dos governos estaduais
(15,9%) e federal (7.5%). Os recursos publicos repassados a entidades nao-

governamentais sdo oriundos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, da receita

10 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) / DIRETORIA DE ESTUDOS E
POLITICAS SOCIAIS (DISOC). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da
Rede SAC. 2003. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/I
PEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da_Rede SAC.pdf  Acesso
em: novembro 2017
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direcionada para as a¢Bes continuadas. J& para as entidades que séo de responsabilidade
direta do poder executivo, os recursos devem ser alocados da pasta responsavel pela
execucdo do programa (IPEA, 2003).

Gréfico 1 — A divisdo dos recursos e financiamentos das entidades.
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Outros

Fonte: IPEA/DISOC (2003).

Os dados mostram a importancia da atuag@o das organizacdes do terceiro setor no
acolhimento institucional, sobretudo na regido Sudeste. Mostra tambem, o resultado da
descentralizacdo politico-administrativa em que 0s municipios passaram a ser
responsaveis pela provisdo de bens e servigos publicos, o que corrobora o maior
percentual de direcionamento da verba publica municipal em comparagdo as esferas
estadual e federal.

O estudo aponta também que a maioria das entidades (58,6%) foi criada apos a
promulgacdo do ECA, em 1990, o que pode justificar a maior porcentagem (85,9%) de
entidades que oferecem atendimento a toda crianca em situacao de risco pessoal e social,
sem muita distincdo de idade, sexo ou deficiéncia (IPEA, 2003). Isso é importante para
que se cumpra o previsto na legislacdo, da ndo segregacdo e ndo desmembramento de
grupos de irmaos, e também para diversificar o atendimento.

Das entidades estudadas, 78,4% mantém o regime de permanéncia continuada, ou
seja, as criancas vivem integralmente no abrigo o que pode causar uma certa dificuldade
para manter os vinculos com a familia, uma vez que a crianca esta o tempo todo na
entidade. Apenas 5,8% oferecem a possibilidade de retorno a suas casas no final de

semana. Quanto ao esfor¢o por parte dos abrigos em manter os vinculos familiares, o
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resultado é de que 68,6% das entidades promovem visitas as casas das criangas e
adolescentes e que 43,1% permitem visitas sem horario marcado (IPEA, 2003).

Nesse levantamento, 57,6% das entidades atendiam até 25 criangas. Isso é
importante para se cumprir uma das exigéncias feitas pelo ECA, que € o atendimento a
pequenos grupos, apesar de que, no Estatuto ndo ha um nimero maximo especificado. E
importante lembrar que essa pesquisa foi elaborada em 2003, antes da aprovacéo do Plano
Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria que mudou essa quantia maxima de atendidos de
acordo com a modalidade de acolhimento. Mais da metade das instituicbes pesquisadas
(64,2%) estavam operando abaixo de sua lotacdo maxima, isso é reflexo da tentativa de
se cumprir 0 que estd na legislacdo. Apenas 12,2% das instituicbes estavam com um
namero maior de acolhidos do que sua capacidade de atendimento (IPEA, 2003).

Outro levantamento foi feito pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) com o apoio da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)*. O estudo
levou em consideracgdo 2.624 instituicdes e foi finalizado em 2011. Os resultados obtidos
reforcam o estudo anterior realizado pelo IPEA em 20032, mostrando que a maioria dos
servicos de acolhimento institucional (SAI) €é prestado por organizagbes nao-
governamentais (58,1%), dessas, 69,6% estdo na regido Sudeste. A regido Norte destaca-
se por abrigar a maior parte de servicos ligados ao Estado (72,2%). De todo esse universo,
51,2% possuem alguma orientacéo religiosa. Mais uma vez, percebe-se que a provisao do
servico de acolhimento as criancas e adolescentes € realizada por organizagdes do terceiro
setor, incluindo as entidades religiosas. Estas Ultimas sdo consideradas organizacoes
tradicionais no desenvolvimento de a¢fes em assisténcia social (MDS; FIOCRUZ, 2013).

Das instituicdes pesquisadas, mais da metade, 61,9% tem até 15 anos de

funcionamento, ou seja, foram criadas apds a promulgacdo do ECA, principalmente,

UBRASIL, MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ) / Levantamento nacional das criangas e adolescentes
em servico de acolhimento. 2013. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO Levantamento%20Nacio
nal_Final.pdf Acesso em: Novembro 2017

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) / DIRETORIA DE ESTUDOS E
POLITICAS SOCIAIS (DISOC). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da
Rede SAC. 2003. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/I

PEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da_Rede SAC.pdf  Acesso
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aquelas sob a gestdo do Estado. Na tabela 2 podemos notar que estas Gltimas sdo, em sua
maioria, mais recentes com menos de 20 anos de funcionamento. Isso pode ser um efeito
dos direitos da crianca e do adolescente garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e no
dever do Estado em prover politicas que atendam este publico em especial. O
protagonismo do municipio esta relacionado com o principio da municipalizacdo dos
servicos previstos no ECA (MDS; FIOCRUZ, 2013).

Tabela 2 — Distribuicdo dos servigcos de acolhimento institucional segundo natureza e
tempo de funcionamento.

Regiao N AtéS 6a10 11a1l15 16220 21230 Aamade Nio
anos anos anos anos anos 30anos sabe

% % % % % % %

Centro-Oeste  Governamental 90 45,6 23,3 15,6 13,3 1,1 1,1 0,0
Nio governamental 90 18,9 15,6 14,4 16,7 17,8 16,7 0,0

Nordeste Governamental 128 40,6 242 11,7 11,7 31 6,3 23
Nio governamental 136 17,6 19,9 16,2 11,8 15,4 19,1 0,0

Norte Governamental 70 429 229 18,6 11,4 0,0 0,0 43
Nio governamental 27 14,8 37,0 113 111 11,1 14,8 0,0

Sudeste Governamental 327 43,1 25,7 14,7 7,6 4.0 3.4 1,5
Nio governamental 747 20,9 20,7 17,5 8.8 11,9 19,8 0,3

Sul Governamental 339 31,3 35,1 21,8 A 4 1,8 2.1 0,3
Nio governamental 325 19,1 20,9 19,1 11,1 13,5 16,0 0,3

Brasil Governamental 954 38.8 28.4 172 9.0 2,5 2.8 1,3
Nio governamental  1.325 19.8 20,7 17,4 19.3 13,1 18,5 0,2

Nota: exceto Minas Gerais.
Fonte: MDS/FIOCRUZ, 2013.

No que diz respeito ao numero de atendidos por unidade, a pesquisa mostra que a
maior parte das entidades (78%) estdo dentro do estabelecido no documento de
orientacdes técnicas: maximo de 20 criancas e adolescentes. Apesar de estar previsto no
ECA, essa limitacdo visando o atendimento mais individualizado ganhou forca apos a
implantacdo no PNCFC em 2006. Visto que as instituicbes mais antigas tém mais
dificuldades para se adaptar devido a cultura dos grandes abrigos. 1sso pode ser observado
na pesquisa, mostrando que das entidades que atendem 60 ou mais criancas, 30,8%% delas
possuem mais de 30 anos de funcionamento (MDS; FIOCRUZ, 2013).

13 BRASIL, MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ) / Levantamento nacional das criangas e adolescentes em
Servico de acolhimento. 2013. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO Levantamento%20Nacio
nal_Final.pdf Acesso em: Novembro 2017
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Uma diferenca encontrada na pesquisa de 2011 em relacdo ao levantamento do
Ipea (2003) esté relacionada ao financiamento dessas entidades, pois mais da metade,
59,9%, mencionou o recurso publico municipal como sua maior fonte de renda. Dentre
as organizacdes ndo governamentais, 66,8% delas tém como principal fonte os recursos
municipais, seguido das doacGes de pessoas fisicas (49,7%) e da realizacdo de eventos e
promogdes (30,6%), os recursos estaduais e federal ttm menos expressdo nas respostas
(MDS; FIOCRUZ, 2013).

E importante ressaltar que, com a implementacio do Suas (Sistema
Unico de Assisténcia Social), os recursos federais s3o repassados aos
municipios por meio de pisos de protecdo social, cujos valores séo
transferidos mensalmente e de forma automatica do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social.
Uma vez no fundo da localidade, os recursos federais sdo utilizados
pelo gestor municipal juntamente com os meios préprios da prefeitura.
(MDS/FIOCRUZ, 2011, p.108).

Conforme discutido, mudancas significativas podem ser identificadas nas normativas
relacionadas a crianca e ao adolescente desde a promulgacdo do ECA, sendo visivel a
busca pela quebra das antigas praticas assistencialistas e massificadas dos antigos

orfanatos.

5. Consideracdes Finais: Quais Desafios?

Este trabalho teve o intuito de apresentar ao leitor um tema pouco debatido e cheio
de paradigmas: o acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil. No pais, as politicas
direcionadas a assisténcia social e ao direito da crianca e do adolescente passaram por
diferentes fases até se tornar um direito. Dessa forma a visdo e a abordagem destinada a
esse publico sofreram grandes modificaces ao longo do século XX.

Por se tratar de uma revisao bibliogréafica, o trabalho ndo apresenta resultados de
pesquisa de campo. Porém, a partir dos dados apresentados pode-se concluir que
conquistas podem ser identificadas nesses ultimos anos, sobretudo com a promulgacéo
do ECA.

Ainda ha alguns dilemas que envolvem o cotidiano das entidades do terceiro setor
que dedicam-se ao acolhimento institucional como, por exemplo, a adaptacdo da
prestacao de servico ao que esta descrito nas normas e orienta¢oes técnicas; 0S processos
de alteracdo de praticas que sdo aplicadas ha muitos anos, principalmente, do espaco
fisico das instituices, o que demanda tempo, recursos financeiros e politicas publicas
para o setor. Sem contar os dilemas vividos no dia a dia por meio das demandas que

surgem dos préprios acolhidos que possuem seus conflitos pessoais (ADRIAO, 2013).
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Fora isso, deve-se destacar a dificuldade em respeitar a provisoriedade da medida,
uma vez que, de acordo com a pesquisa do MDS/FIOCRUZ (2013) 30,4% das criancas e
dos adolescentes pertencentes as instituicdes avaliadas ficam entre dois e cinco anos
acolhidas e que 11,9% encontram-se por mais de seis anos. Quanto maior o tempo que
essa crianga passa no abrigo, menor sdo suas chances de conseguir ser inserida em uma
familia substituta, uma vez que, conforme relatorio do Cadastro Nacional de Adogdo®*,
quase 80% dos pretendentes aceitam apenas criangas de até cinco anos de idade.

Outro ponto que pode ser considerado um desafio para as entidades séo as acoes
destinadas aos jovens que estdo em processo de desligamento dos abrigos. Na pesquisa
realizada em 2011%°, as acGes para o desligamento de jovens, de modo geral, foram citadas
em apenas 43,3% dos servicos e esse numero ainda piora quando se trata de a¢des pos-
desligamento que ndo ocorrem em quase metade (49,1%) dos servicos de atendimento
institucional (MDS; FIOCRUZ, 2013).

Como afirma Carreirdo (2004), o Estado precisa se articular para desenvolver
medidas que impecam 0 acontecimento dos motivos que levaram ao acolhimento
institucional de criangas e adolescentes. Ou seja, é preciso atuacdo do poder publico em
providenciar a essas familias o0 acesso a educagdo, moradia, saude e emprego. Para isso,
é indispensavel um trabalho multidisciplinar, que envolva diversas areas de politicas
sociais de nivel municipal, estadual e federal. Quanto mais coesa e eficaz essa articulacéo,
mais rapido sera o retorno desse individuo ao convivio familiar.

A prestacdo de servicos de acolhimento é uma tarefa delicada que requer equipes
com profissionais treinados e capazes de trabalhar as especificidades de cada crianca e
adolescente  acolhido, principalmente, daqueles que acabam se tornando
adolescentes/jovens nas entidades. Muito se conquistou, mas muita coisa ainda precisa
melhorar. Compete ao Estado a elaboracdo e a execucdo de politicas publicas que
contribuam para o desenvolvimento social e psicolégico das familias mais vulneraveis
socio e economicamente buscando promover um tratamento respeitoso e digno para essas

criancas e adolescentes.

14 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf Acesso em: Dezembro 2017

15> BRASIL, MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ) / Levantamento nacional das criangas e adolescentes em
Servico de acolhimento. 2013. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO Levantamento%20Nacio
nal_Final.pdf Acesso em: Novembro 2017
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